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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 5695/2024.
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitagéo.
INTERESSADO: HEITOR ANTONIO SOUSA E SILVA
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 62/2024 — CAD,
oriundo da Coordenadoria de Administragdo, por meio do qual solicitou autorizacdo
para abertura de processo licitatério com vistas a formacao de Registro de Precos, para
aquisicdo eventual de dgua mineral, conforme quantidades e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisas de precos realizada com
base no sistema banco de precos, Memo. n° 28/2024-ALMOX, do Almoxarifado Central
informando acerca do quantitativo estimado de agua mineral;

2. DESPACHO-DG — 20152024 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para as providéncias devidas junto as unidades competentes;

3. DESPACHO-SAF — 12502024 - da SEAF, encaminhando os autos a Coordenadoria
de Orcamentos e Finangcas para conhecimento e anotacfes; apds, a Assessoria
Técnica da Administracédo para manifestacéo;

4. DESPACHO-COF - 10012024 - a Coordenadoria de Orgcamento e Financas,
prestando as informac¢fes orcamentarias;

5. PTC-ACI - 4132024 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracao,
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se manifestando pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;

6. DESPACHO-SAF — 14282024 — SEAF, encaminhando os autos a CAD para
providéncias;

7. DESPACHO-CAD - 3712024 - a CAD, prestando as informacdes para sanar as
pendéncias pontadas pela Assessoria Técnica da Administracao;

8. DESPACHO-SAF - 15112024 — SEAF, encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

9. DESPACHO-DG - 24952024 — Diretor-Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adog¢éo das providéncias
necessarias;

10. DESPACHO-CPL — 3802024 - a CPL, acostou aos autos minuta do Edital do
Pregdao Eletrénico n°. 90027/2024;

11. DESPACHO-SAF — 17102024 - da SEAF, determinando o envio dos autos a CAD
para ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em
seguida o retorno dos autos para apreciacdo desta Assessoria Juridica;

12. DESPACHO-CAD - 4392024 - da Coordenadaria de Administrag&o, informando que
“apés ciéncia e analise da MINUTA PREGAO 90027 (a4gua garrafao) nao foi
constatada a necessidade de adequacédo da mesma”;

13. DESPACHO-SAF - 17352024 - Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

Este é o breve relatorio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/20201 11 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ilhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatorio visando formag@o de registro de pregos para a aquisicao
eventual de &gua mineral (garrafdo).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/202112] gue dentre outras instituiu a
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modalidade de Licitacdo — Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e
estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas nocaputdeste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizagdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipéteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que séo
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos serd adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacgdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi
regulamentado pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispoe:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP
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para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

(-.))

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos, as obras e a aquisicdo e a locacdo de bens para contratagdes
futuras;

Outrossim, a adoc¢ao do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga,
encontra-se em consonancia com os critérios da Instrucdo Normativa SEGES/ME
N° 73[3], DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°.
10/2023:

Instrugcdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solugéo identificada na fase de diélogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrdnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos da Lei
n°® 14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacéo citada, percebe-se que € perfeitamente cabivel a realizacédo de
Licitacdo na modalidade Pregao na forma Eletrbnica, tipo menor preco, para formacéo
de Registro de Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de
viabilizar a contratacdo objeto dos presentes autos.

Por fim, em relagdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se arealizacao das seguintes adequagoes:

| - Termo de Referéncia

a. Subitem 2.1, retificar o exercicio financeiro de “2023/2024”"
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para “ 2024/2025”, conforme informag¢des do Memo. n°® 28/2024-ALMOX;

b. Item 6, acrescentar informacdo quanto ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos:

A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a
partir do primeiro dia Gtil subsequente a data de divulgacdo no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

c. Subitens 11.24, 11.24.2, 11.24.3, 11.24.4 e 11.24.5, recomenda-se prever a apresentacao,
pelas licitantes, dos referidos documentos para a comprovagéo da qualificacdo técnica, conforme
item 8.6 do PE n° 90027/2024;

d. Subitem 2.3, avaliar se h4 a necessidade de fornecimento, na forma continua, de dgua mineral
sem gés, considerando que a quantidade total prevista para a ARP foi calculada com base no
consumo anua das Promotorias, conforme Memo. n°. 28/2024-ALMOX.

Assim, a celebracdo de contratos decorrentes da ARP, para aquisicdo de &gua mineral em
quantidade inferior a estimativa anual (registrados na Ata), s.m,j., haveria o consumo integral e a
curto prazo (inferior a 1 ano), situagcdo que ndo se coaduna com o propdsito dos servicos e
fornecimentos continuos, caracterizados pela manutencdo das necessidades per manentes ou
prolongadas da Administracdo, inc. XV, art. 6° da Lei n°. 14.133/2021.

Por outro lado, caso a pretensdo seja a contratacéo Unica e integral do objeto registrado, tal
Situacdo afasta a priori a aplicagdo do Sistema de Registro de Pregos. Veamos o esclarecedor
precedente jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU sobre o tema:

TCU - Informativo de Jurisprudéncia n® 328 (Acorddo 1604/2017
Plenario)

2. A utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratacdo imediata de
servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e determinados,
sem que hgja parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto
7.892/2013.

Posto isso, a Unidade solicitante devera ponderar a viabilidade da realizagdo de compra com
fornecimento continuo, por meio de Ata de Registro de Precos, apresentando as devidas
justificativas

e. Subitens 6.1, caso a Unidade, justificadamente, entenda pela manutencdo do contrato de
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fornecimento continuo, devera excluir a previséo do subitem 1.3 e adequar o presente item a
seguinte redagao:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 5 anos contados da data de sua
assinatura, prorrogavel por até 10 anos, naforma dos artigos 106 e 107 daLei
n° 14.133, de 2021.

f. Excluir o subitem 6.1 no caso de servigo ndo-continuo, permanecendo a previsido do subitem
1.3.

11 - Minuta Edital do Pregéo Eletronico n° 90027/2024

a. Subitem 1.3, acrescentar: “O valor global maximo estimado desta despesa importa
em R$ 198.625,00 (cento e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e cinco reais) e o valor
maximo(...)" ;

b. Subitem 8.13.1, avaliar a necessidade considerando que ndo ha previsao no termo
de referéncia;

c. Subitem 16.12.5, observar a resposta da CAD em relagdo ao questionamento deste
parecer sobre subitem 2.3 do termo de referéncia, a fim de verificar a necessidade de
elaboragdo da minuta do contrato. Havendo a necessidade de formalizacdo de instrumento
contratual, realizar os ajustes necessarios no item 13 (nota de empenho);

d. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacgo a versdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD.

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregédo Eletrénico n°
90027/2024 e de seus anexos estdo em consonancia com a Lel n° 14.133/2021, Decreto
n°. 11.462/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023,
esta Assessoria se manifesta pela sua aprovagéo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue 0s autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A CAD e a CPL para a redizagio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) ApoGs, a Diretoria-Geral da PGJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L ei
n° 14.133/21, especiamente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 dacitada Lei.

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 6/8



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

ansteno Publico
do Estado do Maranhao

AmorlaJur idicada Administracéo

Sao Luis, 27 de maio de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro
Assessor Juridico

De Acordo. A consideragio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSIUR

assinado eletronicamente em 27/05/2024 as 09:19 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 27/05/2024 4s09:32 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[1]

dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
ei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
[31 Art. 1¢ Esta Instrugdo Normativa dispde sobre & licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
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maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servicos € obras, no &mbito da Administragéo
Plblicafederal direta, autarquica e fundacional.

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 8/8

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 27 de Maio de 2024 as 09:32 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpmamp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2252024, Codigo de

Validagdo: 3BBE161095.



https://mpma.mp.br/autenticidade

