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INTRODUCAO
Este estudo tem como objetivo identificar e analisar 0s cenarios para o atendimento as
necessidades de aquisicdo de coletes balisticos para a Coordenadoria de Assuntos
Estratégico e Inteligéncia do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo
as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

Referéncia: §1°, art. 18, da Lei 14.133/21.

1. Descricdo da necessidade da contratacao

O Ministério Pablico do Estado do Maranhdo, atualmente, possui 54
(cinquenta e quatro) policias militares lotados na Coordenadoria de Assuntos Estratégicos
e Inteligéncia (CAEI), distruidos em trés polos (Sdo Luis, Timon e Imperatriz),
responsaveis por desempenhar atividades relacionadas a Seguranca Institucional e
Atividade de Inteligéncia Ministerial em todo o territério maranhense. Havendo a
perspectiva de requisicdo de mais 8 (oito) policiais militares para o refor¢o da Regional
Timon - MA e Séo Luis — MA.

Entre as atividades desempenhadas pela Coordenadoria destaca-se a
seguranca aproximada do Procurador-Geral de Justica, seguranca aproximada de
membros e servidores ameacados nos moldes do Ato Regulamentar n° 18/2016 — GPGJ,
apoio de seguranca durante operagdes, diligéncias e eventos realizados pelas unidades
ministeriais, apoio de seguranca durante as atividades do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado, gestdo de toda a seguranca de areas e instalagdes dos
edificios do MPMA, atividades relacionadas a Inteligéncia e Contrainteligéncia
ministerial, entre outras.

Para o regular desempenho destas atividades faz-se necessario, além de
pessoal capacitado, a utilizacdo de equipamentos adequados de defesa e resposta
operacional as situacOes adversas e criticas que possam surgir. Entre estes equipamentos,
destaca-se para a presente sugestéo os coletes balisticos.

E conhecido que tivemos o recrudescimento da violéncia urbana em todo pais,
ao longo dos anos, sobretudo os crimes violentos letais e intencionais (CVLI). Segundo
o portal de noticias G1 (2021)! o Brasil teve um aumento de 5% no niimero de mortes
violentas intencionais quando comparado o ano de 2020 e 2019, mesmo em meio a
pandemia causada pelo novo coronavirus. Ressalta-se ainda que a taxa de aumento destes
crimes no Maranhdo, foi superior a média nacional, ficando acima dos 15%.

Nesse contexto, nota-se que 0s criminosos, sobretudo a criminalidade
organizada, tem agido com destemor, desafiando a policia, as autoridades e a populagédo. Como
exemplo disso tem-se as seguintes noticias recentes: Promotores do GAECO de Campinas — SP
sdo ameacgados de morte ap6s operagdes de combate ao crime organizado (CORREIO POPULAR,

1 Brasil tem aumento de 5% nos assassinatos em 2020, ano marcado pela Pandemia do novo coronavirus;
alta é puxada pela regido nordeste. G1 [internet], 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2021/02/12/brasil-tem-aumento-de-5percent-nos-assassinatos-em-2020-ano-marcado-

pela-pandemia-do-novo-coronavirus-alta-e-puxada-pela-regiao-nordeste.ghtml. Acesso em: 08 ago. 2022.
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2022)?; Investigacdo revela como PCC ameaca juizes, promotores e policiais (FOLHA DE SAO
PAULO, 2022)3; Criminoso sdo presos por tentativa de assalto a residéncia do Procurador-Geral
de Justica do Maranhdo (ATUAL7, 2022)*.

Diante do exposto a presente sugestdo justifica-se pela necessidade de munir
os policiais militares da CAEI bem como os membros e servidores a serem protegidos
com coletes modernos, seguros e ergondmicos adequados ao enfrentamento, caso seja
necessario, da criminalidade em geral e organiza¢Bes criminosas; visando o perfeito
desempenho das atividades previstas no §3°, incisos I11, VI, IX e X do Ato Regulamentar
n°® 22.2020 que dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.

1.1.Condic0es atuais dos equipamentos a disposi¢ao da Coordenadoria de
Assuntos Estratégicos e Inteligéncia.

Atualmente a CAEI possui 80 (oitenta) coletes balisticos, com nivel de
protecdo Il1-A, de marca TAMTEX, modelo DEFENSER R1, nos tamanhos constantes
na tabela abaixo:

Tipo Tamanho Quantidade

P 10

M 30

Masculino G 10
GG 7

XG 3

Feminino P 10
M 10

Este tipo de equipamento possui prazo de validade de 6 anos. A data de
fabricacdo dos coletes é 17.05.2018, logo, os coletes balisticos atualmente a disposicdo
desta Coordenadoria estardo vencidos, e consequentemente impréprios para uso, a partir
do dia 17.05.2024.

Além da substituicdo dos coletes em razdo do vencimento, ressalta-se ainda a
necessidade de incremento da quantidade e readequacdo dos tamanhos, pois a quantidade
e tamanhos atualmente disponiveis demonstram-se insuficientes as necessidades atuais
de efetivo e demandas da Secdo de Seguranca Institucional, Secdo de Operacgdes de
Inteligéncia e Assisténcia Militar.

2 Promotores do Gaeco sdo ameagados de morte. Correio Popular [internet], 2022. Disponivel em:
https://correio.rac.com.br/campinasermc/promotores-do-gaeco-s-0-ameacados-de-morte-1.1028664.
Acesso em: 12 ago. 2022.

3 Investigacdo revela como PCC ameaca juizes: advogados da "sintonia dos gravatas" serviam de pombo-
correio entre criminosos e sabiam de planos para matar magistrados e promotores. Folha de Sao Paulo
[internet], 2022. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/investigacao-revela-como-pcc-ameaca-
juizes/. Acesso em: 12 ago. 2022.

4 Criminosos planejaram matar Eduardo Nicolau, chefe do MP do Maranhao: envolvidos estariam
armados com metralhadora, todos estéo presos segundo o procurador-geral de Justica, caso ocorreu no
ano passado. Atual 7 [internet], 2022. Disponivel em:
https://atual7.com/noticias/politica/2022/07/criminosos-planejaram-matar-eduardo-nicolau-chefe-do-mp-
do-maranhao/. Acesso em: 12 ago. 2022.
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2. Demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual®

A presente sugestdo de contratacdo encontra respaldo institucional, na
Politica de Seguranca Institucional, instituida através do Ato Regulamentar n° 136/2018-
GPGJ, bem como possui previsao no Plano Anual de Contrata¢Oes da Procuradoria Geral
de Justica, conforme Processo Administrativo n® 56842022 (DIGIDOC).

3. Requisitos da contratacdo

3.1. Os materiais adquiridos deverdo corresponder a exata especificacdo
correspondente no Termo de Referéncia e do Edital.

3.2 As empresas licitantes deverdo fornecer declaracdo de capacidade técnica
comprovando o emprego do referido armamento por entes publicos, nacionais ou
estrangeiros, com especificacdo detalhada do fornecimento de armamento igual ou
similar, contendo identificacdo do comprador, em quantidade que se somadas resulte em
pelo menos 50% (cinquenta por cento) do nimero de armamentos estabelecido neste
Termo de Referéncia;

3.3. As empresas licitantes deverdo comprovar a maturidade do projeto — através
da comprovacdo de oferta do modelo idéntico ou similar no mercado nacional ou
estrangeiro a pelo menos 3 (trés) anos, mediante apresentacdo de documentacdo de
homologacéo e/ou aprovacdo do projeto do armamento ou nota fiscal de venda.

3.4. Requisitos Obrigacionais
3.4.1. Atender as solicitacfes nos prazos estipulados.

3.4.2. Responder por todos os énus referentes ao fornecimento ora contratado,
tais como fretes, impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os respectivos comprovantes, quando
solicitados pelo MPMA.

3.4.3. Entregar o material durante o expediente do MPMA.

3.4.4. Substituir, no prazo maximo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data da notificacdo, os produtos entregues, caso se apresentem inadequados.

3.4.5. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as
condicdes que ensejaram a sua habilitacdo na contratacéo.

3.4.6. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o0 objeto
da contratagdo definida na contratagao.

3.4.7. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com todas as
normas que regulamentam o objeto da contratagéo.

® De modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o.
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COLETES BALISTICOS

41.
PROTECTA
* *xk
TECHSCAN INBRA TAMTEX Valor médio Valor médio
Item Descricao do equipamento Und. Qtd unitario total
Unit R$ | TotalR$ | Unit. R$ | TotalR$ | Unit R$ | TotalR$ | Unit R$ | Total R$ R$ R$
411, gﬁ:eatrfh%ags“co ostensivomasculino | i | 15 | 550000 | 8250000 | 3.20000 | 48.00000 | 1.50000 | 2250000 | 240000 | 36.000,00 2.800,00 42.000,00
412. ti‘r"itneh%a,'\'ﬂs“co ostensivomasculino |- Unid. | o 1 550000 | 27500000 | 3.680,00 | 184.000,00 | 1.600,00 80.000,00 | 2.600,00 | 130.000,00 3.140,00 157.000,00
413. gﬂgfhzagSt'co ostensivomasculino | Unid. | o5 | 550000 | 137.50000 | 4.232,00 | 10580000 | 1.850,00 | 4625000 | 2.800,00 | 70.000,00 3.516,00 87.900,00
4.14. gﬂifh%agg'co ostensivomasculino | Unid. | 5| 550000 | 2750000 | 465500 | 2327500 | 250000 | 1250000 | 3.00000 | 15.000,00 3.827,50 19.137,50
4.15. gﬁ:eatrfhga,\'/'f“co ostensivo feminino | Unid. |\ 45| 550000 | 8250000 | 3.40000 | 51.00000 | 152500 | 22.87500 | 250000 | 37.500,00 2.950,00 44.250,00
4.16. gl?r:(;fhgag;smo ostensivo feminino | Unid. | 16 | 550000 | 5500000 | 365000 | 3650000 1.600,00 16.000,00 | 2.700,00 | 27.000,00 3.175,00 31.750,00
4.1.7. | Colete balistico dissimulado slim | Unid. | 5| 475000 | 4875000 | 3.000,00 | 1545000 | 160000 | 800000 | 270000 | 1350000 2.895,00 14.475,00
unissex tamanho P
4.18. | Colete balistico dissimulado slim | Unid. |\ 5| o75000 | 14625000 | 3.568,00 | 5352000 | 165000 | 2475000 | 2.900,00 | 43.500,00 3.234,00 48.510,00
unissex tamanho M
4.19. | Colete balistico dissimulado slim | Unid. |\ 4 | 975000 | 9750000 | 4121,00 | 41.21000 | 1.90000 | 19.00000 | 310000 | 31.000,00 3.610,50 36.105,00
unissex tamanho G
Total 952.500,00 558.755,00 251.875,00 403.500,00 ; 481.127,50

*Os valores foram excluidos do calculo da média final por estarem excessivamente elevados muito acima da média de todas as cotacgdes, conforme planilha de cotacdes em anexo.

**QOs valores foram excluidos do célculo da média final por estarem inexequiveis muito abaixo da média de todas as cotagdes, conforme planilha de cotagdes em anexo.

® Consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
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5. Estimativa do valor da contratacéo’

A estimativa de precos tem por objetivo a analise da viabilidade da
contratacdo. Conforme levantamento constante do item anterior o valor para o lote Unico
(coletes balisticos) é de R$ 481.127,50 (quatrocentos e oitenta e um mil, cento e vinte e
sete reais e cinquenta centavos).

6. Descricéo da solugdo como um todo?®

Conforme parametros internacionais e normas do Comando do Exército
Brasileiro, quanto aos coletes balisticos existem diversos niveis de protecdo balistica,
classificados em niveis de restricdo, a saber:

a) Coletes de uso permitido: niveis de protecdo I, II-A, 11, I1I-A;
b) Coletes de uso restrito: niveis de protecéo Il e V.

Os niveis acima descrito possuem caracteristicas que variam em aspectos
como peso, dimensdes e capacidade de protecdo. Os coletes de uso restrito exigem a
autorizacdo prévia do Exército, apos aprovacdo de Planejamento Estratégico (4 anos)
especifico para tal fim.

Desta forma considerando a natureza das fungdes desempenhadas pelos
membros e servidores lotados no GAECO e CAEI, bem como a necessidade de unir
apectos de ergonomia, menor peso, capacidade de dissimulacéo e ainda sim protecéo para
a maioria dos armamentos de calibre permitido (.380, 9mm FMJ, .40 S&W, 44 MAG).
Avaliando ainda que o Planejamento Estratégico para aquisi¢ao de produtos controlados
do MPMA ainda encontra-se sob avaliacdo do Comando do Exército Brasileiro, entende-
se que a melhor solucdo, a presente realidade, € a aquisicdo de coletes balistico com nivel
de protecdo IlI-A.

O produto (colete balistico) € um bem comum, com parametros técnicos
definidos. No Brasil existem diversas empresas com capacidade técnica e logistica para
fornecé-los, razéo pela qual a escolha pela modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico
apresenta vantagens econdmicas ao 6rgdo publico e possibilita maior competitividade.

Diante disto, sugere-se que a presente contratacdo seja realizada via processo
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, através do Sistema de Registro de Precos -
SRP, com base na Lei n° 14.133/2021 e demais normas especificas nacionais e internas
que disciplinam esta modalidade de aquisigao.

A solucédo deve abranger o fornecimento e entrega dos coletes balisticos na
sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, sem encargos adicionais,

" Acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitag&o.

8 Inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e & assisténcia técnica, quando for o caso.
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sendo previsto ainda garantia de no minimo 5 anos para as placas balisticas e 2 anos para
0s demais componentes.

7. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

A rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliagdo da competitividade — principio
basico da licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢0es, e, igualmente, que o
julgamento seja feito em relacéo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais
vantajosos.

No caso em tela, considerando a necessidade de padronizacdo, controle e
intercambiabilidade entre os componentes dos materiais ndo sera vantajoso o0
parcelamento dos materiais, devendo serem licitados em lote Gnico.

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos®

Com a contratacdo sugerida pretende-se disponibilizar equipamentos de
seguranca e protecdo em qualidade e quantidade capazes de suprir as necessidades dos
polos (Séo Luis, Timon e Imperatriz) durante operacdes de seguranca aproximada e apoio
de seguranca em situacdes criticas de alto e médio risco. E desta maneira, possibilitar aos
policiais militares a disposicdo do Ministério Publico do Maranhdo melhores condigdes
no enfrentamento da criminalidade em geral e organiza¢bes criminosas, quando
necessario, visando proteger os membros, servidores e demais ativos deste 6rgao, sem
dependéncia das possibilidades e interesses de outras institui¢oes.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administracédo previamente a
celebracéo do contrato!®

O 6rgdo ja apresenta estrutura adequada para a guarda dos equipamentos.

Por fim, ressalta-se que para a presente aquisicdo ndo se faz necessaria a
prévia autorizacdo do Comando do Exército Brasileiro uma vez que se trata,
exclusivamente, de coletes balisticos com nivel de protecdo para calibre permitido,
conforme art. 34, 86° do Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019 e anexo A da Portaria
n®1.222, de 12 de agosto de 2019 do Ministério da Defesa.

10.  Contratac6es correlatas e/ou interdependentes;

Né&o se aplica neste caso.

°Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.
19 Inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gest&o contratual.
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11. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras!!

As empresas licitantes deverdo observar as normas aplicaveis relativas a lei
n° 6.938, de 1981, que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Instrugdo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013 e anexos, relativos as atividades potencialmente
poluidoras.

As empresas vencedoras do certame, durante a execugéo do contrato, deverdo
apresentar um documento informando os métodos utilizados para gestdo dos residuos
solidos, a fim de obedecer ao que preceitua o artigo 9° da lei 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagédo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Diante do exposto, entende-se que a contratacao pretendida seré eficiente para
alcancar os objetivos elencados no item 8 desta sugestdo, estando perfeitamente adequada
aos parametros legais, orcamentarios e de planejamento estratégico deste orgao.

Sao Luis - MA, 02 de junho de 2023

REGINA CLAUDIA Assinado de forma digital

por REGINA CLAUDIA DOS
DOS SANTOS SANTOS GOMES:1071071

Dados: 2023.06.02

GOMES:1071071 gogosaoane

MAJOR QOPM REGINA CLAUDIA DOS SANTOS GOMES

Chefe da Secéo de Seguranca institucional / CAEI / PGJ-MA

IVENS DE Assinado de forma
digital por IVENS DE

SOUSA SOUSA

SOEIRO:10755 SOEIRO:1075566
Dados: 2023.06.02

66 08:54:00 -03'00"
CAPITAO QOPM IVENS DE SOUSA SOEIRO

Secdo de Seguranga institucional / CAEI / PGJ-MA

1 Incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.



