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ASSUNTO: Contratos.

INTERESSADO: Antonio Alfredo Pires Oliveira (CMTI).
PARECER

Assunto: Analise de Recursos interpostos pelas licitantes ARVVO TECNOLOGIA,
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA., em face da decisido do Pregoeiro referente ao Pregdo Eletronico
n°. 67/2022.

Trataese de recursos administrativos interpostos pelas empresas
licitantes, ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e CONVERGE
DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, contra decisio do Pregoeiro que as
desclassificou, proferida no Pregdo Eletrénico n°. 67/2022 e declarou vencedora do certame a
empresa NORDEN TECNOLOGIA LTDA.

A empresa ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA, quando da exposicao de suas razdes, alegou, em sintese, a conformidade da sua proposta
com as exigéncias do Edital, bem como o dever de reaizacéo de diligéncias na forma naforma
do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, para solucionar dividas ante a “ aparente contradi¢éo
entre os termos da proposta com os documentos técnicos apresentados, o que deveria ser feito
ao caso era uma diligéncia e ndo uma desclassificagdo sumaria da proposta” .

Ja a empresa CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA , relatou o descumprimento da qualificacdo técnica da Recorrida, uma vez que a
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declaracdo emitida pela empresa OPEN BRASIL GESTAO DO CONHECIMENTO E
INFORMACAO LTDA, em favor da Recorrida possui conte(ido falso.

A NORDEN TECNOLOGIA LTDA nao apresentou contrarrazoes ao
recurso interposto pela empresa ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA.

Em relacdo ao recurso CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA, arecorrida apresentou as seguintes contrarrazdes, em sintese:

A CONVERGE DATA TECNOLOGIA LTDA oferta neste certame produtos do
fabricante CHECK POINT SOFTWARE TECHNOLOGIES, o que evidencia o
interesse de ambas as empresas na inabilitagdo da NORDEN TECNOLOGIA a
ponto de, em conluio, produzirem a declaracdo apresentada por ocasi&o do recurso.
Ocorre que a declaragdo emitida por pela Check Point Software Technologies ndo
pode ser levada a cabo nesse certame, eis que seus interesses particulares em
relagdo ao torneio comprometem a validade do documento. Note-se: néo se estd a
discutir nesse momento o contelido da documentacdo, o que ja registre-se ndo é
verdadeiro, mas demonstrar o desencadear dos fatos até que se chegue a esse
debate, para entdo perceber que, ao que tudo indica, € uma situacéo construida para
a qualquer custo tolher uma concorrente idénea do certame, ainda que ao custo da
melhor oferta a administracéo publica.

A Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informacdo se
manifestou por meio do PTC-CMTI — 42022 e 52022.

Por conseguinte, 0 Pregoeiro elaborou parecer acerca do recurso
interposto, onde, apds andlise, posicionou-se pela manutencdo da decisdo (DECISAO-CPL —
42022).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por determinagdo da
Secretaria Administrativo-Financeira, DESPACHO-SAF — 16672022.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

A presente manifestacdo tem como objeto, a andlise juridica das razbes
recursais interposta pelas empresas, em face da decisdo do Pregoeiro que desclassificou as
empresas ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e CONVERGE
DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

Frisa-se, que a andlise dos aspectos técnicos dos recursos apresentados néo
se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento, 0 qual ndo possui conhecimento
especifico, tampouco competéncialegal para manifestar-se acerca de questdes outras que aguelas
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de cunho estritamente juridico.

No tocante as condi¢cdes de admissibilidade dos recursos, registra-se que foram obedecidos os
prazos recursais, naforma prescrita no artigo 44 do Decreto n°. 10.024/2019.

Para melhor compreensdo da matéria vale transcrever os artigos da Lel Federal n° 8.666/93, da
Lei Federal n° 10.520/2002 (Institui a Modalidade de Licitagéo - Pregéo) e do Decreto Federal n°
10.024/2019 (Pregéo Eletronico), in verbis:

Lei Federal n® 8.666/93

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir asnormas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo dafaculdade previstano 8§ 1° do art. 13.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
administragdo o licitante que o ndo fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagcdo de leil&o, as falhas ou irregularidades que viciaram o edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

“Art.43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

“830 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

“Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levar a em consider acao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
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contrariar as normas e principios estabel ecidos por esta L el.
81° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio daigualdade entre oslicitantes. [...]” (Destaque nosso)

“Art. 48. Ser&o desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério dalicitacdo;

[.]

Lel Federal n®10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: |...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
gue comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vistaimediata dos autos;”

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

[...]

8 2° As normas disciplinadoras da licitacdo seréo interpretadas em favor da
ampliacBo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a findidade e a seguranca da
contratac&o.

Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregédo, na forma
eletronica

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de quetrata o 82° do
art. 5°, no sistema €l etr 6nico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos
de habilitagdo e a proposta e, quando necess&rio, 0s documentos
complementares,

Impugnacéo

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar suaintencdo de recorrer.
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8 1° Asrazbes do recurso de quetrata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo detrésdias.
8§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se assim desgarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo detrésdias, contado da data final
do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus inter esses.
§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importarana decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.
Art. 47. O pregoeiro poder &, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitaco e classificacéo, observado o disposto na L ei
n° 9.784, de 29 dejaneiro de 1999.
Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensido da sessao
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, eaocorréncia seraregistrada em ata.
Recurso administrativo interposto tempestivamente.

Apbs apreciacdo dos recursos, a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
manteve a sua decisdo, mantendo a recusa da proposta da primeira recorrente e declarando
vencedora do certame alicitante NORDEN TECNOLOGIA LTDA.

Em seguida remeteu os autos a autoridade superior desta PGYMA para
decisdo sobre o pleito.

Feitas as ponderagdes iniciais, passase a andise perfunctéria dos
fundamentos recursai s apresentados pelas licitantes Recorrentes.

1. Quanto as razdes recursais apresentadas pela empresa ARVVO TECNOLOGIA,
CONSULTORIA E SERVICOSLTDA.

A desclassificac8o da Licitante ocorreu pelo fato da sua proposta ndo esta em conformidade com
o< requisitos técnicos exigidos no edital, Item 8.3, uma vez que apresentou equipamento com
prazo de garantia de 36 (trinta € seis) meses, em desacordo com o item 6.1 do Termo de
Referéncia, que prevé garantia de 60 (sessenta) meses.

No caso em voga, a Recorrente afirma que:
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6. A questdo dos precos no caso de ser necessario realizar esses gjustes € correcoes
na proposta encontrza limitacoes tdo somente quanto & sua majoracdo. Contudo, € em
esséncia, 0 mencionado dispositivo do instrumento convocatério ndo se refere nem
se limitaa precos, mas sim a correces da proposta

7. Tal aspecto é importante pois caso prevalecesse 0 entendimento inicial de que “o
item 8.12, se refere, UNICAMENTE, a preco”, o julgamento do presente recurso
poderia ocorrer de forma equivocada.

8. Assim sendo, a fim de evitar @ aplicacdo do art.53 da Lei de Processo
Administrativo (Lei Federal n.9.784/1999) e esclarecido esse aspecto, tem-Se que o
Unico motivo para recusa € desclassificacdo da proposta € a suposta
incompatibilidade da garantia dos equipamentos ofertados na proposta da ARVVO,
€ N30 precos, € o item utilizado pela ora recorrente se relacions exatamente a
suposta inexatidéo dainformagdo constante na proposta.

9. Pois bem.

10. Primeiramente € necessario esclarecer que a garantia constante nos manuais e
demais documentos técnicos de produtos de informética sdo padronizados pelos
seus respectivos fabricantes. 1sso ndo significa, contudo, que a empresa licitante ndo
tenha negociado a extenséo da garantia afim de atender ao exigido em edital.

11. No presente caso 8 ARVVO cotou com o fabricante Forcepoint a garantia dos
equipamentos para o periodo de 60 (sessenta) meses; ndo obstante, informacéo
ndo s ndo aparece na documentacdo fornecida & empresa como aindz por cima foi
fornecida com erro, informando de formz equivocada € em total disparidade com o
que foi cotado, de que a garantia desses equipamentos € para apenas 36 (trinta e
SEiS) meses.

12. Apenas a titulo de exemplo, ARVVO poderia encaminhar as telas de
comprovacao da cotacdo para o Pregoeiro € equipe de apoio a fim de demonstrar
gue os valores praticados englobam a garantia no tempo minimo exigido pelo edital.
13. Ou segja, tratou-se de mero erro dz proprie fabricante quando do envio da
documentacdo comprobatéria @ esta empresa recorrente, ndo podendo a ora
recorrente ser prejudicada por tal aspecto, em especial quando passivel de
comprovacao a adequacao da proposta ao exigido pelo instrumento convocatorio.
14. Em segundo lugar, isso € relevante porgue a autoridade julgadora poderia valer-
se da prerrogative de efetuar diligéncias, conforme item 8.4 do Edital, hajs vists a
necessidade de obter esclarecimentos complementares; 8.4 Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do §
3° do artigo 43 da Lel n° 8.666, de 1993 € a exemplo das enumeradas no item 9.4
do Anexa VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que @ empresa Comprove a
exequibilidade da proposta.

15. Isto porque se 8 ARVVO fez constar explicitamente em sua proposté que o
objeto era o fornecimento de “Solucdo de Segurance de Rede, composta de
equipamentos com garantia técnica on-site, pelo periodo minimo de 60 (sessenta)
meses, instalacdo € servicos de treinamento”, reste evidente, portanto, que toda
solucdo ofertada no &mbito de sua proposta estava albergade pela garantia de 60
(sessenta) meses.
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Portanto, para a Recorrente, havendo dividas ante a aparente contradicéo entre os termos da
proposta e os documentos técni cos apresentados, 0 Pregoeiro poderia sanéla com arealizacdo da
diligénciaque trata o art. 43, 83°, daLei n°. 8.666/1993:

Lei n°. 8.666/1993

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacéo
gue deveria constar originariamente da proposta.’

A mesma possibilidade é previstano art. 47, do Decreto n°. 10.024/2019.

Decreto n°. 10.024/2019

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficicia para fins de habilitagdo e
classificagéo, observado o disposto naLei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Parégrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspenséo da publica para a
realizac8o de diligéncias, com vistas a0 saneamento de que trata o caput, a sessdo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

A realizacdo de diligéncias tem como propdsito, o esclarecimento de duvidas relacionadas as
propostas das licitantes, na busca pela mais vantajoss para a Administracéo, em observancia ao
principio do formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Infere-se que, a Lei de Licitacbes objetivou possibilitar que dlvidas, obscuridades e
esclarecimentos relativos a instrucdo do processo, especialmente, quanto aos documentos,
informagdes, e propostas apresentadas pelas licitantes, possam ser sanadas/resolvidas com a
realizacdo de diligéncia, que podera ser levada a efeito em qualquer fase do processo licitatorio.

Vg amos o que diz a Doutrina sobre o assunto:

Renato Geraldo Mended[1]:

“O enunciado do § 3° do art. 43, pode ser dividido e analisado em diferentes partes.
A primeira diz respeito a uma faculdade a ser exercida pela autoridade que decidira
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sobre a diligéncia. A segunda refere-se a0 momento em que a diligéncia pode ser

readlizada. A terceira é relativa a finalidade da diligéncia. Por fim, na Ultima parte,

serd visto o que ndo pode fazer em decorréncia darealizagéo da diligéncia. [...]

A ideia de diligéncia esté diretamente relacionada a necessidade de o agente ter de

tomar uma decisfo. E a necessidade de melhor instruir o processo e possibilitar uma

decisdo segura que determina sua realizacdo. Nesse sentido, a diligéncia deve ter

utilidade prética, ou sgja, ndo se debe despender tempo com tal se ela ndo produzir

algum beneficio concreto. Assim, se houver a necessidade de realizar diligéncia para

tomar uma decisdo segura, €la passa a ser obrigatoria. No entanto, se for possivel a
autoridade ou comissao decidir seguramente sem a necessidade de redliza-la, deixade
ser necess&ria. Da mesma forma, é possivel considerar proibida a realizagdo da
diligéncia quando todos os el ementos necessérios para a tomada da decisdo estiverem

reunidos no processo. Dai se vé que a palavra “facultada” empregadano § 3° do art.

43 da Lei n° 8.666/93 tem contetdo distinto, conforme a situacdo concreta vivenciada
pela autoridade ou comissdo. [....]

A segunda parte do § 3° do art. 43 diz respeito ao momento processua no qual a
diligéncia pode ser realizada. O preceito informa que pode ser em “qualquer fase da
licitagdo”. [...].Assim, poderd haver diligéncia em qualquer fase do processo de

contratagdo: interna, externa e contratual. [...]

A terceira parte do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 refere-se a finaidade da

diligéncia. Diz o referido preceito que a diligéncia se destina a “esclarecer ou a

complementar ainstrucdo do processo”. O teor do dispositivo revela que a diligéncia

esta intimamente relacionada a tomada de uma decisfo. E em raz3o de uma decisio a
ser tomada pela autoridade ou comisséo que a diligéncia se torna uma possibilidade.

A palavra“esclarecer” indicajustamente isso, ou sgja, para decidir € preciso ter mais
certeza, aclarar eventual divida existente e informar-se melhor afim de que a deciséo
sgja adequada.

A palavra “complementar” cumpre basicamente a mesma fungdo, mas indica

também a necessidade de possibilitar que outros elementos comprobatorios ou

de convicgdo, além dosja existentes, sgjam trazidos para o processo. [...]

A Ultima parte do § 3° do art. 43 esta relacionada ao conteido da vedacdo que

envolve a propria realizacdo da diligéncia. Nesse sentido, a vedagdo implica

prescrever 0 que néo podera ser admitido, viabilizado ou tolerado por ocasido a
realizacdo da diligéncia. [...].Portanto, ndo é possivel utilizar a diligéncia para

viabilizar a inclusdo de documento ou informacdo que deveria ter sido

apresentado pelo licitante tempestivamente, e néo foi.”

Sobre o tema, cita-se a seguir precedente do TCU, o qual confirma a possibilidade de realizacéo
da diligéncia chamando a atencdo para vedacao de inclusdo de informacdo ou documento que ja
deveria constar na proposta dalicitante:

[...] avaliem a conveniéncia e oportunidade de, na extensdo e profundidade
necessarias, fazer uso de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéo do processo, vedada ainclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta, a exemplo do que ocorre com 0s
processos licitatorios regidos pelaLei n. 8.666/1993, conforme previsdo contida no
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art. 43, 8§ 3°, desse diploma legal, com a finalidade de confirmar as informactes
refletidas nos documentos comprobatdrios apresentados pelos licitantes,
minimizando, assim, a possibilidade de incorrecBes, omissdes ou ambiguidades.
(Acérdao TCU 1878/2005).

Diante das explicagdes doutrinéria e jurisprudencial, percebe-se que a diligéncia ndo deve
resultar nainsercéo de documento ou informag&o que ja deveriam constar na proposta.

Ocorre que, no presente caso ndo existem duvidas, obscuridades, ou esclarecimentos a serem
resolvidos quanto a proposta da Recorrente, conforme entendimento da CPL.

Com €feito, a participacéo da Recorrente no certame licitatorio restou prejudicada. 1sso porque
na proposta de precos apresentada, consta, informacdo do prazo de garantia de 36 (trinta € seis)
meses para a solugcdo, enquanto que o instrumento convocatorio exige prazo de 60 (sessenta
meses).

A diligéncia sugerida pela Recorrente € inaplicavel, conforme acertadamente defendeu a CPL
(RELAT-CPL — 42022), uma vez gue, 0 artigo 43, 83° da Lel n° 8.666/93 veda a inclusdo de
documento posterior que deveria constar originalmente da proposta:

Pela simples leitura do paragrafo supra, depreende-se, sem muito esforgo, que
a irresignacdo da primeira recorrente ndo encontra guarida no citado
parégrafo. Pois, € “vedado inclusdo posterior de documento ou informagéo
posterior que deveria constar originamente da proposta’. Além disso, ndo ha
nenhum esclarecimento a ser feito em relagdo a proposta apresentada pela
licitante. Nesse sentido, na apresentacdo da proposta reformulada, consta a
informacdo de que o fabricante estipula o prazo de 36(trinta e seis) meses de
garantia, em claro confronto com o disposto no item 6.1 do termo de
referéncia, anexo | do edita

Conclui-se, pois, que ndo existe justificativa/respaldo técnico e/ou juridico da recorrente, aptos
para o deferimento do pedido para realizacdo dadiligéncia nostermos do 83°do art. 43 dalLe n°
8.666/93.

2. Quanto as razbes recursais apresentadas pela empresa CONVERGE DATA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

No que concerne aos argumentos trazidos pela empress CONVERGE DATA TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, destacam-se:
Para o cumprimento da exigéncia disposta no item 9.12, a8 empresa NORDEN
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TECNOLOGIA LTDA apresentou atestado expedido pele empresa OPEN BRASIL
GESTAO DO CONHECIMENTO E INFORMACAO LTDA., declarando que
prestou os servicos de algumas solucdes, entre elas duas (2) unidades CheckPoint
15600 Appliance, o que em resumo atenderia as disposi¢coes do item 9.12 do edital.
Como desconheciamos & parceria entre 8 NORDEN TECNOLOGIA LTDA € o
Fabricante CheckPoint, readlizamos breve averiguacdo através do porta do
Fabricante https://partnerlocator.checkpoint.com/ onde ndo foi possivel identificar a
NORDEN como parceira do referido Fabricante.

Como o Atestado de capacidade técnica date de 25 de maio de 2019 € informa que o
contrato foi firmado em 20 de outubro de 2016, pode ser que naguela época a
NORDEN TECNOLOGIA LTDA fosse parceira CheckPoint, 0 que através do
portal do fabricante fica comprovado que atualmente a parceira ndo existe.

Para dirimir quaisquer ddvidas, foi emitido oficio n© 10/2022 (documento anexo)
enderecado ao fabricante do produto - CHECK POINT SOFTWARE
TECHNOLOGIES (BRAZIL) LTDA pedindo informacBes sobre a parceria da
NORDEN TECNOLOGIA LTDA e se OPEN BRASIL GESTAO DO
CONHECIMENTO E INFORMACAO LTDA consta na base de clientes
CheckPoint tendo adquirido 2 (duas) unidades do equipamento CheckPoint 15600
Appliance conforme informacdes do Atestado de Capacidade Técnica.

Dessa maneira, diante das evidéncias apresentadas, imperioso avaiar a
possibilidade de ter ocorrido o usoc de documento material ou ideol ogicamente falso.
A matéria € gravissima, uma vez que tanto o usc de documento falso quanto a
fraude em licitag8o sdo crimes (Cadigo Penal, arts 229, 301 € 304; Lel 8.666/93 art.
93)

Pare a Recorrente, o atestado apresentado pela Recprrida, emitido pela empress OPEN BRASIL
GESTAO DO CONHECIMENTO E INFORMACAO LTDA, ndo atende ao item 9.12 do edital,
pois trata-se de documento falso.

O seu questionamento estd apoiado na informacéo dads pela fabricante, CHECK POINT
SOFTWARE TECHNOLOGIES (BRAZIL) LTDA, onde declara que a empress NORDEN
TECNOLOGIA LTDA, inscrita sob CNPJ n° 20.022.974/0001-83, ndo € € nunca foi seu parceiro
de negdcios e que ndo esteve em momento algum € ndo esta autorizada a comercializar suas
solucdes.
Ao andlisar as razdes do recurso € das contrarrazOes apresentadas pela NORDEN
TECNOLOGIA LTDA € CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, a
CMTI, PTC-CMTI — 42022, pontuou que:
“(...) embora ndo seja necessario que & aquisicdo do equipamento seja diretamente
pela fabricante, o licenciamento relacionado ao funcionamento de uma solucdo de
Next Generation Firewall € de Protecdo Contra Ameacas Avancadas pelo prazo de
36 meses deve ter sido obtida de forma direta pela fabricante ou de alguma fonte
oficial.
Ao final, a Unidade Técnica solicitou as seguintes diligéncias, que foram encaminhadas pela
CPL (1d 5778435) a Recorrida:
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Dessa forma, solicitamos que a licitante NORDEN TECNOLOGIA LTDA

apresente notas fiscais de aquisicdo do equipamento Checkpoint 15600, indicado no
contrato n® 32-2016 utilizado para o atestado de capacidade técnica, como também

0s comprovantes de aquisi¢édo do licenciamento relacionado aos 36 meses

Em resposts a< diligéncias formuladas, a licitante NORDEN TECNOLOGIA LTDA, apresentou
os documentos solicitados pelo CMTI, que, apés analise concluiu que ndo hé razdes para revisao
da aprovacao da conformidade técnica dalicitante.

Considerando as informacBes € documentacBes enviadas pelea licitante NORDEN
Tecnologia LTDA (anexo: 2356531) em resposta a diligéncia e as informacdes
obtidas através de contato com a OpenBrasil (anexos: 2360247 € 2360248), emissora
do atestado utilizada pela NORDEN Tecnologia LTDA, néo identificamos razdes
para revisao da aprovagaoda conformidade técnica dalicitante.
Assim, feitas a andlise e as ponderacfes necessérias, observa-se que 0s argumentos da empresa
CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO, carecem de fundamentos que
possam sustenta-los.

Convém ressaltar que o cumprimento ao Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio, é
de observancia obrigatéria pelos Licitantes e Administracdo Publica nos termos, regras e
exigéncias do Edital de Licitagdo n° 067/2021 e seus anexos.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério foi expressamente previsto na Lei n°
8.666/93, especialmente em seu art. 3°, que além desse, elenca outros principios que regem as
licitacBes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribuna de Contasda
Uni&o - TCU:

Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a redizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo,

previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 daLei n° 8.666/1993.

Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢fes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoaidade, de
modo aimpedir restri¢cOes a competitividade.

Acdrdao 819/2005 - Plenério

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposi¢oes exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Acordéao 330/2010 - Segunda Camara
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N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nostermosdo art. 41 da L e n° 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
conforme o art. 44 daLei n° 8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiz&lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos 6rgaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n°
8.666/1993. (Destague nosso)

Acordéao 2345/2009 - Plenério (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal Justen
Filho[2]:

“ O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio é
um dever para a Administracdo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes.
Como o ato convocatorio estabelece regras de conduta para a Administracdo, isso
produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos
agentes da Administraggo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado
a Administragdo ignorar as regras contidas no ato convocatorio, os particulares
ficariam em situacdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito publico
subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitere-se que
esse direito € publico na acepcdo de que ndo é outorgado no interesse econdmico-
patrimonial dos licitantes. [...] O descumprimento as regras contidas no ato
convocatorio ofende os principios norteadores da atividade administrativa do
Estado.”

Entende-se, assim, que o julgamento das propostas, a andise e aprovacdo das especificacoes
técnicas dos produtos e servicos ofertados, e dos documentos de habilitacdo apresentados deve
ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e principios estabelecidos no ato
convocatério dalicitacdo e nalegislacdo aplicavel.

Posto isso, cabe ao Orgo Licitante, quando da apreciacio das propostas, realizar uma analise
objetiva, atentando-se as exigéncias previstas no Edital, com o intuito de verificar a
conformidade com os critérios definidos no referido instrumento.

Por fim, a decisdo ora atacada ndo cabe reparo, uma vez que atendeu todas as regras editalicias e
legais do certame, garantindo a ampla participacdo de competidores interessados em contratar
com a Administrac8o e assegurando a economicidade da contratagdo, com base nos principios
constitucionais e administrativos.
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Ante o exposto, considerando a manifestacdo técnica da Coordenadoria de Modernizagdo e
Tecnologia da Informacéo (Despachos CMTI n°. 42022 e 5/2022), bem como a manifestacdo do
Pregoeiro (DECISAO-CPL - 42022), esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento dos
recursos interpostos pelas empresas ARVVO TECNOLOGIA, CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA e CONVERGE DATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, para no méito
negar-lhes provimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que as desclassificou e declarou a
vencedora do certame alicitante NORDEN TECNOLOGIA LTDA.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

assinado eletronicamente em 12/05/2022 as 15:13 hrs (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 12/05/2022 as 15:16 hrs (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ﬂMENDES, Renato Geraldo. (Coord.). Lei de Licitagdes e Contratos Anotada - Notas e Comentarios a Lel n°
8.666/93. *Ed. Curitiba: Zénite, 2013.Pags.: 925/927.

2] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo Dialética. 15° edicao.
2012. P&g. 592.
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