Assunto: Analise e Resposta a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90007/2026, apresentada pela CLARO S.A, CNPJ: 40.432.544/0001-47.

Prezado(a) Agente de

Maranhdo,

DA EXIGENCIA DE
1. DA ANALISE

Contratacgéo da Procuradoria-Geral de Justi¢a do

INDICES CONTABEIS E PATRIMONIO LIQUIDO

A resposta para 0 questionamento exige que se colacionem as disposi¢des dos
arts. 69 da Lei 14.133/21, verbis:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacdo da seguinte documentacéo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracGes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

81°. A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracgéo,
assinada por profissional habilitado da area contébil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

82°, Para 0 atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§3°. E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

84°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.



§5°. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagéo.

86°. Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

(sem grifos no original)

Verifica-se que, além dos outros requisitos estabelecidos pela legislacdo, a
Administracdo deve avaliar a situacao financeira e econémica dos licitantes com base em
coeficientes e indices econdmicos especificados no edital, conforme disposto no art. 69
da Lei 14.133/21. Esses coeficientes serdo analisados no balango patrimonial, sendo
proibida a exigéncia de indices e valores que ndo sejam comumente utilizados.

Nesse contexto, observe-se, a titulo de referéncia, as orientagdes contidas no
Manual de LicitacGes e Contratos — Orientac6es e Jurisprudéncia do TCU (52 edi¢éo):

A boa situacdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser
comprovada por meio da aplicacdo de coeficientes e indices
previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstragdes contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), com resultados superiores a um. Contudo, apesar
da previsdo legal para a exigéncia de demonstracdes financeiras
dos ultimos dois exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como
essas informac6es devem ser utilizadas para calcular os indices.

Assim, cabe a Administracdo, na fase preparatoria do
procedimento licitatério, escolher quais indices serdo utilizados e
como serdo avaliadas as informacgbes referentes a ambos 0s
exercicios financeiros, justificando a sua decisao.

Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a solucao
adotada foi exigir que os indicadores previstos no edital sejam
calculados para cada exercicio financeiro, de forma a apresentar
dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se
referem as demonstragcfes contabeis.

Além disso, o §4° do art. 69 da Lei 14.133/21 estabelece que "a Administrag&o,
nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos, podera determinar no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo™, disposicdes que se aplicam de
forma plenamente adequada ao pregdo em questdo, cujo objeto € a formacao de registro
de precos para Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de



telefonia fixo Comutada (STFC), no modelo PABX em nuvem (100% digital), com
trafego ilimitado para ligacbes locais e nacionais, fixo-fixo e fixomdvel,
compreendendo os servicos de implantacdo, fornecimento, configuracéo,
manutencdo preventiva e corretiva, suporte do sistema de gerenciamento e
monitoramento e ainda a contratacéo de servicos de URA e aquisicdo de telefones
IP.

Ou seja, além das demonstragdes contabeis, a legislacédo faculta a Administracéo
a possibilidade de exigir, de forma cumulativa, o capital minimo ou patriménio liquido
minimo correspondente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
restringindo essa exigéncia as compras para entrega futura e a execucao de obras e
servigos, como ocorre no objeto do Pregdo. Essa medida tem como objetivo
complementar os indices econdmicos apresentados.

Contudo, a legalidade desta exigéncia, porquanto prevista em lei como
faculdade da Administracdo, ndo se confunde com sua adequacéo e pertinéncia ao caso
concreto, em face dos principios que regem a licitacdo publica, notadamente a
competitividade, a busca pela proposta mais vantajosa e a razoabilidade.

O objeto do presente Pregdo Eletrénico — a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de telefonia fixa Comutada (STFC) no
modelo PABX em nuvem, insere-se no complexo e dindmico setor de telecomunicacdes,
com algumas caracteristicas especificas.

Nesse contexto, a exigéncia cumulativa de indices de liquidez (Geral, Corrente
e de Solvéncia) superiores a 1 (um), aliada a comprovacéo de patriménio liquido minimo
de 10% do valor estimado da contratacdo, embora legalmente admissivel, revela-se
desnecesséria diante das particularidades do objeto licitado. Por essa razdo, mostra-se
mais razoavel que tais exigéncias sejam estabelecidas de forma alternativa, e ndo
cumulativa.

E fundamental ressaltar que a recomendacio de alteracdo para este item da
impugnacao é uma excecao justificada pela natureza particular do objeto da licitacao,
ndo configurando um precedente ou um parametro para outras licitacbes a serem
conduzidas pela Procuradoria-Geral de Justica do Maranhdo (MPMA), inclusive,
mantendo-se as exigéncias cumulativas quando essas se mostrarem razoaveis e adequadas
ao fim a que se destinam.

2. DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO EDITAL

10.5 Qualificacdo Econémico-Financeira:

10.5.1 Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida
a sua participagdo na licitagdo (art. 5° inciso II, alinea “c”, da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

10.5.2 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1) ou, se for o caso,
Certidao de Recuperacdo Judicial, expedida pelo Cartério Distribuidor da sede
da pessoa juridica, com data de emissdo de no maximo 30 (trinta) dias



3. CONCLUSAO

anteriores a data da abertura da sessdo, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria certiddo;

10.5.3 Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando, para o Ultimo exercicio, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), ou,
alternativamente:

10.5.3.1 Apresentar Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor anual estimado para a contratag&o;

10.5.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021,
art. 65, §1°).

10.5.4.2 O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis limitar-se-80 ao Gltimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133,
de 2021, art. 69, §6°);

10.5.5 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da &rea
contabil, apresentada pelo fornecedor.

Pelo exposto, considerando a especificidade do objeto da presente licitacao,
sugere-se 0 acolhimento da impugnacéo, com a consequente republicacdo do Edital n°
90007/2026, de modo a contemplar a alteracdo sugerida, a fim de adequar as exigéncias
editalicias aos principios da razoabilidade, da competitividade e da busca pela proposta

mais vantajosa.

Sao Luis-MA, data da assinatura eletronica.

Marcos Antonio Lima de Oliveira

Membro da CPL — PGJ/MA. Matricula 1075867

Contador — CRC/MA n° 15105



Iy TN MPMA Esclarecimentos CPL <esclarecimentos@mpma.mp.br>

Ministério Pdblico
do Estado do Maranhéo

ENC: PE 90007/2026

Coordenadoria de Servicos Gerais <csg@mpma.mp.br> 22 de abril de 2026 as 08:47
Para: Esclarecimentos CPL <esclarecimentos@mpma.mp.br>



OBJETO: Impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90007/2026 realizado pela CLARO S.A.

PREGAO ELETRONICO: 90007/2026

PROCESSO SEI: 19.13.0051.0000476/2026-53

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnagao referente ao Pregao Eletronico n° 90007/2026, cujo
objeto ¢ o “Registro de pregos para Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
telefonia fixo Comutada (STFC), no modelo PABX em nuvem (100% digital), com trafego ilimitado para
ligacdes locais e nacionais, fixo-fixo e fixo-movel, compreendendo os servicos de implantagdo, fornecimento,
configuragcdo, manutencdo preventiva e corretiva, suporte do sistema de gerenciamento e monitoramento e ainda

a contratacdo de servigos de URA e aquisi¢ao de telefones IP .

Diante da Impugnagao, passa a expor:

A) DA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS E PATRIMONIO LIQUIDO

A decisao a respeito dos indices contabeis e Patrimonio Liquido fogem da competéncia desta
Coordenadoria de Servicos Gerais, de modo que serdo devidamente analisados pela Comissao
Permanente de Licitacao.

B) DO ITEM 9.6.1 DO TERMO DE REFENCIA

A Impugnante insurge-se ao item 9.6.1 do Termo de Referéncia, que trata do nimero de discagem curta
“127”.

Neste ponto, cumpre nformar que, durante o planejamento, este item foi estudado com mais atengao, e
optou-se por retird-lo deste processo licitatorio, por entender que havia algumas lacunas que demandam
mais cuidado, pela complexidade do proprio objeto.

Dessa forma, a decisao foi pela exclusdo da aquisicdo do numero de discagem curta desta licitacao, com
a posterior abertura de um processo licitatorio para contratacao individual apenas deste servico, com
maior detalhamento do objeto.

Coordenadoria de Senicos Gerais
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao
Telefone: (98)3219-1650/1651/1770

Em seg., 6 de abr. de 2026 as 09:42, Esclarecimentos CPL <esclarecimentos@mpma.mp.br> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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