(1) L.
- Telefonica

A
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

Ref.: Impugnacéo ao Edital
Pregao Eletronico n° 90007/2026
Processo n°® 19.13.0051.0000476/2026-53

TELEFONICA BRASIL S.A., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°
02.558.157/0001-62, com endereco a Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n® 1376,
30° andar, Cidade Moncbes, Sao Paulo/SP, vem, respeitosamente, por meio de seu
representante legal, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, nos
termos do art. 164 da Lei 14.133/21 item 17 do Edital, o que faz conforme as razdes a
seguir.

1. INTRODUGCAO

A Procuradoria-Geral de Justica do Maranhao publicou Edital referente ao
Pregao Eletronico n° 90007/2026 visando a contratagao de empresa especializada para
prestacao de servico de telefonia fixo Comutada (STFC), no modelo PABX em nuvem
(100% digital), com trafego ilimitado para ligagdes locais e nacionais, fixo-fixo e fixo-moével,
compreendendo os servigos de implantagao, fornecimento, configuragdo, manutengao
preventiva e corretiva, suporte do sistema de gerenciamento e monitoramento e ainda a
contratacdo de servigos de URA e aquisicao de telefones IP, pelo prazo de 5 anos.

No entanto, com todo o respeito, ha irregularidades e ilegalidades constantes no
instrumento convocatorio que ensejam a necessidade de revisdo imediata das disposicdes
nele constantes. As ilegalidades verificadas no Edital decorrem dos vicios relacionados
aos requisitos de qualificagdo econémico-financeira exigidos das licitantes trazidos (itens
10.5.3 e 10.5.4 do edital).

Destaca-se que a presente manifestacao tem estrita vinculagdo a interpretagéao
objetiva dos termos do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservacao do
direito da Impugnante e da legalidade do presente certame. Deste modo, pugna-se pela
modificacdo das disposicdes aqui apontadas, nos termos em que passa a expor.

2. TEMPESTIVIDADE
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De acordo com o item 17.1 do Edital, e nos termos do art. 164 da Lei 14.133/21,
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital até 3 (irés) dias uteis anteriores
a data de abertura do certame. Nos termos do referido item, as impugnagdes deveréo ser
encaminhadas através do endereco eletrdnico esclarecimentos@mpma.mp.br.

Considerando que a data da sessao publica esta marcada para o dia 10 de abril de
2026, comprova-se a tempestividade da presente impugnacéao face ao seu protocolo neste
dia, com antecedéncia suficiente para que o ente licitante examine detidamente cada um
dos pontos da impugnacdo e decida de forma motivada, conforme exige o art. 164,
paragrafo unico, da Lei n 14.133/21.

As razdes de impugnacéo do Edital.
3. RAZOES DE IMPUGNAGAO: QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital contém a seguinte disciplina em relacdo a qualificagdo econdmico-
financeira:

10.5 Qualificagao Econdmico-Financeira:

10.5.3 Balango patrimonial, demonstragcao de resultado de exercicio e
demais demonstrac¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando, para o ultimo exercicio, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

10.5.4 Apresentar Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor anual estimado para a contratagéo;

Muito embora diante das exigéncias acima, entende-se que os itens 10.5.3e 10.5.4
do Edital ndo esclarecem se deverao ser atendidas em conjunto ou de maneira alternativa.
Considerando a auséncia de justificativa para exigéncia dos indices contabeis (item 10.5.3
do Edital), a comprovagéo alternativa da qualificagdo econdmico-financeira — ou comprova
os indices contabeis ou apresenta patriménio liquido igual ou superior a 10% - deve ser a
interpretacao adotada no instrumento convocatério, pelas razées trazidas a seguir.

N&o ha duvidas de que, em certos casos, a Administragcao Publica pode solicitar a
comprovagao de cumprimento de indices especificos. No entanto, para que tal exigéncia
seja viavel, é imprescindivel a demonstragcao de que se trata de indices identificados como
adequados as caracteristicas do objeto a ser contratado, necessarios para assegurar o
seu regular cumprimento e compativeis com as caracteristicas do mercado respectivo, sob
pena de configuragao de exigéncias indevidamente restritivas a competitividade e que
frustrem o principio da licitagao.

Por isso, e com todo o respeito, ha um defeito que compromete e impede a
exigéncia_dos indices contabeis no presente certame, pois ndo_ se identifica
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nenhuma justificativa para a exigéncia deles. Tampouco se identificou estudo técnico
que justificasse a adog¢ao concreta desses indices — requisito tipicamente reconhecido
como indispensavel para tais exigéncias pela jurisprudéncia do TCU —, o que é suficiente
para justificar o acolhimento da presente impugnacao e a corre¢ao do edital.

Trata-se de requisito de validade inafastavel, que impede a exigéncia desses
indices e determina a corregdo do edital e a sua republicacdo. E o que decorre do art. 69
da Lei 14.133/21, segundo o qual a possibilidade de exigéncia no edital de “indices
econdmicos” esta condicionada ao fato de eles estarem “devidamente justificados no
processo licitatério”.

Observe-se que nao basta qualquer justificativa. Nao se trata de exigéncia
meramente formal ou abstrata. E necessario que a motivacdo para a exigéncia dos
indices demonstre de forma concreta que houve efetiva pesquisa sobre o mercado
(universo de licitantes) e que tenha sido demonstrada a efetiva imprescindibilidade
dos indices tendo em vista as caracteristicas da contratacio em guestao,
considerando os investimentos, fluxo de caixa e outras condicoes econdmico-
financeiras envolvidas. Como decorre do art. 69 da Lei 14.133/21, admitem-se como
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira apenas aquelas demonstradas como
imprescindiveis para comprovar “a aptiddo econbmica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato”.

Esse entendimento foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido a ponto de ser
consagrado na Sumula 289 e na jurisprudéncia subsequente daquela Corte, reproduzidas
a sequir:

“SUMULA 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

“Cabe destacar que a fixagao de indices de liquidez a serem utilizados
em licitagbes deve guardar relagao de razoabilidade e proporcionalidade
com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros que nao
obstante possibilitem obter a melhor proposta para a Administracao
Publica, ndo venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do
processo licitatério, conforme preconizado pelo art. 3.° da Lei 8.666/1993”
(Acordao 326/2010, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

“(...) a fixacdo de indices contabeis para fins de sele¢cdo das empresas
participantes da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico
aprofundado, que devera constar do processo licitatorio, nos termos do §
5.° do art. 31 da Lei 8.666/1993” (Acordao 291/2007, Plenario, rel. Min.
Guilherme Palmeira).

Ou seja: os indices somente podem ser exigidos se concretamente justificados a
luz de “pardmetros atualizados de mercado” e se necessarios para “atender as
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caracteristicas do objeto licitado”. Se esses requisitos nao estiverem atendidos, os indices
nao podem ser exigidos, devendo-se manter apenas os requisitos de capital minimo ou
patrimdnio liquido, na forma do art. 69, § 4°, da Lei 14.133/21.

No caso concreto, cabe agregar que os indices tais como especificados no
edital nem seriam, de qualguer modo, passiveis de justificativa, pois se mostram
incompativeis com o funcionamento das empresas que atuam no setor do objeto
licitado. Os indices indicados no edital ignoram as caracteristicas do setor de
telecomunicagdes e as condicdes econdmico-financeiras habituais dos prestadores dos
servicos ora licitados. Nesse setor, indices de liquidez corrente ou geral inferiores a um
nao constituem sinal de anomalia ou insolvéncia. No setor, eles sdo relativamente comuns
e explicaveis por caracteristicas estruturais do modelo de negécios, da regulagdo e da
estrutura de capital.

Assim se passa porque o modelo de atuagdo das empresas do setor € intensivo
em capital, sendo marcado por duas caracteristicas que reduzem a liquidez das empresas:
(i) de um lado, ha capex elevado e continuo, de modo que grande parte dos recursos é
imobilizada em investimentos de infraestrutura, ao mesmo tempo; (ii) de outro lado, ha
uma estrutura de financiamento usualmente baseada em dividas de longo prazo para
financiar a infraestrutura. Ambas as caracteristicas reduzem, de forma estrutural, a liquidez
das empresas atuantes no mercado.

Mas é uma caracteristica normal e esperada no setor — e que é compensada pela
forte previsibilidade de receitas dos servigos de telecomunicagdes. Tanto é assim que a
prépria ANATEL ndo exige dessas empresas os indices de liquidez como condicdo de
operacao.

Um_exemplo concreto confirma o que se expde: as demonstracoes
financeiras de outra grande operadora de telefonia (Tim S.A.) evidenciam indices de
liquidez geral e corrente inferiores a um.' E nio se trata de caso isolado, mas de
reflexo da dindmica normal do setor de telecomunicacoes.

Ou seja: se tivesse sido feito levantamento das principais empresas do setor
— inclusive aquelas de capital aberto —, os indices previstos no edital jamais teriam
sido nele incluidos. Isso porque teria sido constatado que a generalidade das empresas
do setor atua de forma efetiva sem precisar ou dispor dos indices de liquidez exigidos —
que se confirmam, também por esse angulo, excessivos e indevidos.

Cabe insistir, afinal, que esse € um aspecto essencial para a validade da licitagao:
€ imprescindivel a necessidade de adequacdo dos indices a realidade econdmica

1 Documento disponivel em  https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/4c4aa51f-1235-4aa1-8b83-

adc92e8dacc3/df5d7209-78bd-b5a1-f305-1c243af31e24?origin=1 — acesso em 10.02.2026.
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dos potenciais licitantes. Conforme entendimento assente, a previsdo de indices néo
justificados e dissociados da realidade operacional e concreta dos potenciais licitantes é
apta a frustrar licitagdo e configurar ilicito que invalidara o certame — ndo bastando, para
justificar os indices, referéncias gerais a necessidade de seguranga ou zelo na
contratacao:

“Este Tribunal ja enfrentou essa questdo e deliberou no sentido da
obrigatoriedade de fundamentacdo em estudos/levantamentos
especificos que demonstre a necessidade e adequagdao da adogao
desses indices, principalmente, quando os adotados ndo sejam os
usuais, como no caso ora examinado (Acérdaos do Plenario 2.495/2010,
170/2007 e 291/2007).

Repito: s6 foram apresentados argumentos no sentido da
seguranga/resguardo/zelo na contratagdo. Os responsaveis nao
atentaram, com a mesma preocupacgao, para a necessidade de assegurar
um minimo de competitividade ao certame. Deixaram de buscar um indice
que pudesse ser considerado confiavel e, ao mesmo tempo,
possibilitasse a participagdo de uma quantidade razoavel de empresas.
Um dos principios a ser preservado em um certame é a competitividade,
que ira assegurar o melhor pregco. Com pouca competitividade (duas
propostas), ndo ha como afirmar que foi alcangado esse objetivo” (TCU,
Acordao 932/2013, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).”

Sendo assim, resta impugnada a exigéncia de comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira por meio da apresentacao dos indices especificados no item 10.5.3
do Edital, justificando-se que sejam afastados, sob pena de manifesta restricdo a ampla
competitividade.

Sugere-se, no entanto e caso nao acolhida a impugnacao, que diante da auséncia
de clareza na exigéncia cumulativa ou alternativa dos itens 10.5.3 e 10.5.4 do Edital, a
interpretacao adotada consagre a alternatividade entre os critérios, podendo-se comprovar
ou os indices previstos no item 10.5.3 do Edital ou a comprovagao de que possui capital
social no patamar de 10% do valor de sua proposta, prevista no item 10.5.4 do Edital.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se respeitosamente o recebimento da presente
impugnagao ao edital, com o acolhimento das razdes expostas a fim de que seja
republicado o Edital com a adequagao dos dispositivos supramencionados? para preservar
a legalidade do certame, a ampla competigéao entre os licitantes e a eficiéncia na realizagao
do interesse publico, de modo que a exigéncia de indices contabeis seja suprimida do

2 Nos termos do que dispde o §1° do art. 55 da Lei 14.133/21: “Eventuais modificagbes no edital implicaréo
nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas.”

*** Clasificado CORPORATIVO por TELEFONICA. *** Classified CORPORATE by TELEFONICA.

*** Classificado como CORPORATIVO pela TELEFONICA. *** Von TELEFONICA als UNTERNEHMENSINTERN eingestuft.



Edital, considerando nado estar devidamente justificada sua exigéncia, ou,
subsidiariamente, que seja reconhecida a alternatividade entre as exigéncias dos itens
10.5.3 e 10.5.4 do Edital, de modo que faculte a comprovagao alternativa por meio da
comprovacao de que a empresa possui 10% do capital social de sua proposta

Por fim, requer-se que a analise da presente impugnacgao seja feita com a devida
fundamentagao, com a explicitacao das razdes de direito que levam a Administracédo a
decidir, sobre cada um dos pontos aqui apresentados, em cumprimento ao principio da
motivacao, estampado nos art. 2°, alinea, da Lei 14.133/214.717/65 e no art. 2°, caput e
inciso VII, da Lei 9.784/99.

Nestes termos, pede deferimento

Sao Paulo, 07 de abril de 2026

Igor Thadeu Rodrigues Andrade
Gerente de Negocios
-Grandes Confas Governo

Cel: (11) 95570-1601
w
Email: lgortandrade @telefonica.com

Telefonica Brasil S.A.

CNPJ n°® 02.558.157/0001-62
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