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AO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO

1. IDENTIFICAGAO DO CERTAME
Pregéao Eletrénico N° 90007/2026

Objeto da Licitagdao: Registro de precos para Contratagdo de empresa
especializada para prestagédo de servigo de telefonia fixo Comutada (STFC), no
modelo PABX em nuvem (100% digital), com trafego ilimitado para ligacdes
locais e nacionais, fixo-fixo e fixo-mével, compreendendo os servigos de
implantacédo, fornecimento, configuragdo, manutencédo preventiva e corretiva,
suporte do sistema de gerenciamento e monitoramento e ainda a contratagao de
servicos de URA e aquisicao de telefones IP, conforme condi¢cbes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital seus anexos.

2. QUALIFICAGAO DO IMPUGNANTE

Razao Social: Voxcity Tecnologia LTDA

CNPJ: 19.813.396/0001-14

Enderec¢o: Rua Gastéo Bicca de Oliveira, n° 749, centro, Siderépolis/SC
Representante Legal: Diego Bernarda Netto

Contato: licitacao@voxcity.com.br

3. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagado é tempestiva, sendo o presente pedido
protocolado com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis em relagao a referida

data, em estrita observancia ao disposto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que
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irregularidade ou solicitar esclarecimentos sobre os seus termos.

Ressalte-se que a impugnacdo ao edital constitui instrumento
legitimo de controle da legalidade do procedimento licitatério, conforme leciona
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao afirmar que todos os participantes da licitagdo
detém direito subjetivo a fiel observancia das normas legais e editalicias,
podendo impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento sempre que

se sentirem lesados, inclusive no exercicio do controle popular da legalidade.

Ademais, ainda que assim nao fosse, a existéncia de vicios no
edital impde a Administragcdo Publica o dever de revisar seus proprios atos, em
observancia ao principio da autotutela, sendo obrigatéria a analise do mérito da
impugnacao mesmo quando arguida intempestividade formal. Nesse sentido, o
Acérdao n°® 1414/2023 — Plenario do TCU consolidou o entendimento de que é
dever do pregoeiro ou da comissao de licitagao proceder a revisao criteriosa de
clausulas restritivas a competitividade, ainda que a impugnacao nao seja
conhecida, sob pena de violagao ao principio da autotutela, conforme assentado

pelo Relator, Ministro Jorge Oliveira.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a tempestividade do
presente pedido, bem como o dever da Administracdo de conhecé-lo e aprecia-
lo em seu mérito, em respeito aos principios da legalidade, da competitividade e

do interesse publico.

4. BO OBJETO DA IMPUGNAGAO

10.6.4. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional
competente, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhao,
em plena validade.
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5. DA EXIGENCIA EDITALICIA IMPUGNADA

O edital em questdo estabelece, como requisito de qualificacédo
técnica, a obrigatoriedade de registro da licitante junto ao CREA/MA. Contudo,
tal exigéncia revela-se juridicamente inadequada, por extrapolar os limites legais
aplicaveis a matéria.

Nos termos do ordenamento juridico vigente, o registro no sistema
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREA) possui
natureza nacional, sendo suficiente que a empresa esteja regularmente
registrada no CREA de sua sede ou domicilio. A exigéncia de registro prévio em
conselho regional diverso, como condi¢ao para participagao no certame, afronta
diretamente o principio da legalidade, uma vez que impde obrigagao nao prevista

em lei.
6. DO DIREITO

6.1. Da restricao ao carater competitivo e infragao aos principios da

Legalidade e Isonomia

A exigéncia prevista no item 10.6.4 do edital, ao determinar que a

licitante possua, ja na fase de habilitagéo, registro ou inscricdo no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhao — CREA/MA, revela-se

manifestamente ilegal e restritiva a competitividade, por afrontar diretamente os
principios da legalidade, isonomia e motivagao, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Sob o prisma do principio da legalidade, a Administragdo Publica
esta estritamente vinculada ao ordenamento juridico, somente podendo exigir
dos particulares aquilo que esteja expressamente autorizado em lei. Conforme
leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a Administragao Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, criar obrigagbes n&o previstas em lei, sob pena de

violagao ao principio da legalidade” (Direito Administrativo, 35% ed., Atlas).
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No caso em analise, inexiste qualquer previsao legal que imponha
as empresas interessadas em licitar a obrigagdo de possuir registro prévio no
CREA da unidade federativa onde o servigo sera executado como condi¢céo de
habilitagao, sendo certo que a prépria regulamentacao do Sistema Confea/CREA
admite que o registro da pessoa juridica se dé no CREA de sua sede, exigindo-
se o visto em outro regional apenas quando da efetiva execugao das atividades,

ou seja, na fase de contratagédo.

No que se refere ao principio da isonomia, sua aplicagédo no ambito
das licitagdes impde a Administracdo o dever de assegurar igualdade material
de condigdes a todos os interessados, vedando exigéncias que favoregam ou
prejudiquem determinados concorrentes. Nesse sentido, ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello que “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades, € o conteudo juridico do principio
da isonomia, sendo vedadas distingdes arbitrarias que ndo guardem pertinéncia
com a finalidade publica” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros). A
exigéncia de registro prévio no CREA/MA cria, de forma indevida, uma barreira
geografica, privilegiando empresas ja estabelecidas naquele Estado e impondo
Onus adicional as demais, sem qualquer justificativa técnica relacionada a
capacidade de execucao do objeto, configurando clara violagdo a isonomia e a

competitividade.

Ainda, sob a dtica do principio da motivagdo, a Administragao
Publica deve explicitar as razdes de fato e de direito que fundamentam seus
atos, especialmente quando estes restringem direitos ou limitam a participagao
em certames publicos. Conforme destaca José dos Santos Carvalho Filho, “a
motivacao ¢é requisito de validade do ato administrativo, consistindo na
demonstracao dos pressupostos de fato e de direito que levaram a sua pratica,

sendo indispensavel para o controle de legalidade” (Manual de Direito

Administrativo, Atlas). No caso concreto, ndo ha qualquer justificativa técnica ou
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juridica idénea que sustente a necessidade de registro prévio no CREA/MA como
condigao de habilitagédo, sobretudo porque tal exigéncia n&o se relaciona com a
qualificacdo técnica da licitante, mas sim com requisito formal vinculado a

execucao contratual.

Além disso, a exigéncia impugnada contraria o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o, no sentido de que a comprovagao
de registro ou visto no CREA da localidade da execucgao deve ser exigida apenas
da licitante vencedora, como condigao para assinatura do contrato, e ndo como
requisito de habilitacdo, sob pena de restricdo indevida a competitividade. Tal
posicionamento decorre justamente da necessidade de evitar a imposigcéo de
custos antecipados aos licitantes, sem garantia de contratacao, o que afronta os

principios da razoabilidade e da economicidade.

14. Tem razao a autora ao considerar que é aplicavel apenas ao vence
dor do certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado, de visto
de registro profissional pelo conselho local, j4 que se trata de
requisito essencial para desenvolvimento regular das atividades, nos
termos do art. 69 da Lei 5194/1996, que regula o exercicio das
profissées de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrébnomo. Nao seria
correto aplica-la a todos os participantes, o que representaria um énus
desnecessario e que poderia restringir a competitividade da licitagao.
Frise-se, entretanto, que, apesar da mengao ao tema feita pela autora,
tal exigéncia geral ndo constou do edital, o que afasta a existéncia de
irregularidade também neste aspecto.” (Acérdao 1.908/08 — Plenario,
Rel. Aroldo Cedraz)

Salienta-se que o0 entendimento ¢é pacificado, conforme

demonstrado a seguir em julgamento do TCE/PR;

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica n® 003/2019.
Possiveis irregularidades consistentes em: exigéncia irregular de visto
no CREA/PR das empresas com sede em outro estado para
participagdo na licitagdo; e exigéncia irregular da prova de quitagao no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).
Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspenséao
do certame. Acérddo n.° 1403/2019, Tribunal Pleno, Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, julgado em 22/05/2019, veiculado em
30/05/2019 no DETC)
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Dessa forma, a manutengcdo da exigéncia tal como prevista no
edital implica a criacdo de obrigagdo administrativa prévia, sem respaldo legal,
impondo énus financeiro e burocratico desnecessario as licitantes e restringindo

o carater competitivo do certame.

O adequado, a luz da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia, é
que se exija, para fins de habilitagdo, apenas o registro da empresa no CREA de
sua sede, condicionando-se a apresentacdo do visto no CREA/MA
exclusivamente a licitante vencedora, como requisito para a assinatura do

contrato e inicio da execugao dos servigos.

6.2. Da Doutrina Administrativista

A doutrina majoritaria do Direito Administrativo corrobora o entendimento
ora exposto. A exigéncia arbitraria e sem motivagdo técnica adequada
representa afronta ao principio da impessoalidade, conforme magistério dos

mais renomados administrativistas patrios:

"O principio da impessoalidade impbe a Administragdo Publica a
obrigacéo de agir de forma neutra e objetiva, evitando favorecimentos
ou discriminagdes, e garantindo que suas agbes sejam direcionadas
ao interesse publico e ndo ao interesse de individuos especificos.
Este principio esta intimamente ligado a ideia de imparcialidade,
exigindo que as decisées administrativas sejam tomadas com base
em critérios objetivos e transparentes.” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.)

"A impessoalidade ¢ um dos alicerces da Administracéo Publica,
exigindo que os atos administrativos sejam praticados com vistas ao
interesse publico, sem preferéncias ou discriminagées pessoais. Este
principio visa assegurar a igualdade de todos os administrados
perante a Administragao, impedindo que razées de ordem pessoal
interfiram nas decisées administrativas." (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2019.)
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9. DOS REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, restando demonstrado que as
exigéncias editalicias impugnadas extrapolam o objeto da contratagéo,

restringem indevidamente a competitividade, requer-se a este 6rgao licitante:

1. O conhecimento e o acolhimento da presente impugnacao, por
preencher os requisitos legais de admissibilidade;

2. A RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
especificamente da clausula que impde a exigéncia de Registro
ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Maranhao, permitindo o registro no CREA da sua sede;

3. A REPUBLICACAO DO EDITAL com a devida correcéo,
reabrindo-se o prazo para apresentagcdo de propostas, nos
termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021, haja vista que a

modificacao do edital afeta a elaboracao das propostas;

Siderdpolis/SC, 06 de abril de 2026.

DIEGO Assinado de forma digital

BERNARDA por DIEGO BERNARDA
NETTO:03446497927

NETTO:03446497 pados: 2026.04.06

927 16:28:14 -03'00'

Diego Bernarda Netto
034.464.979-27
Socio Administrador
Voxcity Tecnologia LTDA
19.813.396/0001-14
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