A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 11/2023

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboligdo, n? 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 011/2023, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas no
item 9.11.4 do Edital, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas.

. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposicdo normativa do art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os
dispositivos da lei supra:

DECRETO FEDERAL N¢ 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

2. Assim, uma vez que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 011/2023 delineou a data da
sessdo de abertura como sendo o dia 01/02/2023 (quarta-feira), tem-se por tempestiva a
presente Impugnagao.

3. Ademais, considerando que as condicOes legais e editalicias para o cabimento da
presente impugna¢dao restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular
conhecimento e processamento.
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Il. DA SINTESE FATICA
4, Trata-se de certame publicado pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do

Maranhdo para eventual contratagao de servigos continuados de solugdo de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao — TIC, fornecendo transmissao de dados, para ‘conexdo da rede’
do Ministério Publico a Internet, com possibilidade de alteracdo de velocidade,
compreendendo servicos de instalacdo, monitoramento, suporte técnico e servico de
protecdo contra ataques distribuidos de negacdo de servicos, conforme especificacoes
detalhadas no Termo de Referéncia.

5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacao, deseja participar do
referido certame. Ocorre que, apds analise detida do instrumento convocatdrio, constatou-
se a configuracao de ilegalidade para execucdo do objeto do certame no item 9.11.4 do
Termo de Referéncia, vejamos:

¥.11.4 As empieias, cadatr slas ou ndo no SICAF dewerlo aprewend ar resultado superion a 1 lm) para os

ndices de Liguider Geral (LG), Solvencia Geral (5G) e Liguider Comente (LC);

Fig. | —Item 9.11.4 do Termo de Referéncia.

6. Dessa forma, uma vez que a Administragao Publica estd adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatdrio, bem como as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do item mencionado, pelos
motivos pormenorizados a seguir.

1Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

l1.I. DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE iNDICES ECONOMICOS. DA VIOLAGAO A SUMULA N@
275, TCU.

7. No que concerne ao disposto o item 9.11.4, importa mencionar que a exigéncia de
indices econdmicos sdo critérios legitimos e legais, comumente adotado nas licitacGes com
objeto, inserindo-se na discricionariedade da Administracdao Publica em poder fixa-los de
forma mais benéfica e vantajosa a execu¢do do contrato, atentando-se para suas
especificacdes, visando, sobretudo, a seguranca ao contratar.

Ocorre que, a exigéncia cumulativa de indices econdmicos e patrimonio liquido, ndo

tka amparo normativo, assim como dispde a sumula n2 275, do Tribunal de Contas da
Unigo, sgnao veja-se:
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SUMULA N2 275: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucdo de obras e servicos.

9. Rememore-se o que o Legislador inscreveu no art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art.37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

10. Nota-se que a exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo deve ser
permitida somente quando necessaria para a garantia da execucdao do contrato, a sua
pertinéncia deve estar justificada. O doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO' assenta que:

A qualificacdo econdmico-financeira ndo é um conceito absoluto. Depende
do vulto dos investimentos e despesas necessarios a execug¢ao da prestagado
e serd apurada em fungdo das necessidades concretas ao caso.

15. As exigéncias especiais de habilitacdo, independentemente das particularidades do
objeto, devem atender as disposicdes da Lei, e estar justificadas no processo administrativo
da licitacdo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame.

16. A justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no
processo licitatério, o que ndo ocorreu de fato. Destarte, é pacificado no Tribunal de Contas
da Unido que a exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo da
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, sendo vedado o uso de indice cuja
formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

17. Vejamos a Simula 289 do Tribunal:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as

1 .. .. . ~ . .
JUSTEN/FILH®, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 1£v§dgdA'br€IV 3tu2!|.4% %rr_\%uscauoriggql%ﬁgltora
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caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

43, Nesse interim, estamos diante de um afronte as determinacdes infralegais, de forma
que a retificagdao do referido item do Edital é medida que se impde.

IV. DOS PEDIDOS

44, Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comiss3o de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO do item 9.11.4 do Edital, que diz respeito a
qualificacdo econd6mica financeira, assim como os demais que tratem sobre o tema
impugnado do instrumento convocatério sob analise.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2023.
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