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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO/MA

PREGAO ELETRONICO N°: 90047/2024

ABERTURA: 28/11/2024 10:00

OBJETO: “O objeto da presente licitagdo é a formacgéo de registro de precos para a eventual aquisicdo de
veiculos automotores terrestres, para atender a area de transporte desta Procuradoria-Geral de Justica,

conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.
Sr. (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com enderego na Rodovia Nissan, n® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

l. INTRODUCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagéo,
havera enorme restricdo do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02, 14.133/21, as quais tem aplicacdo subsidiaria a modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a paralisacdo da licitagdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razfes que fundamentam a presente

impugnacao.

I TEMPESTIVIDADE

A licitagcdo em epigrafe tem sua Sess&@o Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 28 de novembro de 2024, as 10h00 min., sendo o prazo e as normas para esclarecimento
e impugnacao regulamentados pelo artigo 164 da Nova Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes

termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade na aplicac@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data

fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacao considerada, nestes termos, plenamente
tempestiva.

[l DOS ESCLARECIMENTOS

DO IPVA - ITEM 03

E o texto do edital: “Veiculo devera ser licenciado e emplacado na uf que seré
entregue, categoria oficial, sendo obrigatério o seu emplacamento no Detran/MA, na cidade de S&o Luis, com
seguro obrigatério DPVAT e certificado e registro de licenciamento devidamente quitados, em nome da
procuradoria geral de justica, com todas as taxas e despesas necessarias quitadas (IPVA, primeiro

emplacamento, jogo de placas, despachante e outros)”.

Ocorre que, nao restou claro se o emplacamento exigido em edital sera realizado

considerando a Isencéo de IPVA.

Dessa forma, solicita-se 0 esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos

devera ser considerada ou ndo a isencao do IPVA.

DAS REVISOES — ITEM 03

E texto do edital: “A contratada devera fornecer todos os manuais e catalogos do
veiculo, editados em portugués, bem como o catalogo da rede autorizada, em condi¢cdes de atender a

manutencéo do veiculo adquirido”.

Contudo, referente & manutencéo preventiva ndo restou claro em edital se as
revisfGes serdo custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obriga¢ces praticadas no

mercado.

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitacdo necessita
englobar em seu custo o valor das revisdes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha
necessidade de um esclarecimento sobre a quantidade de revisdes ou ao menos a média de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as revisdes deverao ser

feitas a cada 10 (dez) mil quildbmetros rodados conforme o programa de manutencdes preventivas da requerente.
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Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela

empresa vencedora ou pela r.Administracdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de

revisdes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o

célculo de quantidade destas revisbes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior gue a garantia solicitada

em edital, qual prevalecera para as referidas revisées.

DO COMBUSTIVEL — ITEM 03

E o texto do edital: “O veiculo deverd ser entregue com quantidade de
combustivel suficiente para que a contratante possa se deslocar até o posto de combustivel credenciado mais

proximo”.,

Ocorre que, o veiculo a ser fornecido pela requerente tem como caracteristica
ser bicombustivel, podendo ser abastecido tanto com gasolina como etanol. Considerando que existe uma
significativa variagdo de valor em relagdo aos combustiveis, faz-se necessario o esclarecimento quanto ao
combustivel a ser utilizado para abastecer o veiculo no momento da entrega.

Dessa forma, solicita-se o esclarecimento sobre qual combustivel a ser utilizado

para abastecer o veiculo no momento da entrega.

DO CAMBIO — ITEM 03

E texto do edital: “Cambio: automatico”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui transmissao
automatica do tipo XTRONIC CVT®.

A transmissao do tipo CVT (transmissdo continuamente variavel) caracteriza-se
por ter relagBes de marcha infinitas de acordo com a rotacdo do motor, sendo diferente dos demais tipos de
cambios automaticos. Tal sistema tem como principal vantagem o conforto na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios automaticos convencionais, pois
através de um sistema de polias de diametro variaveis, o cambio CVT permite que o motor trabalhe sempre em
um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor

ndo sente as trocas de marchas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se

esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT® serdo aceitos.
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DA GARANTIA — ITEM 03

E texto do edital: “O prazo de garantia do fabricante devera ser de, no minimo 3
(trés) anos, a contar da data do recebimento definitivo, sem limites de quilometragem, para defeitos de fabricacéo,
montagem em componentes internos de motor e transmissdo e para as demais pecas e componentes elétricos

do automovel”.

Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de 03
(trés) anos ou 100 mil km, e também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois)
anos de assisténcia técnica, contando com um servi¢o 24 horas de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto
ou pneu furado, oferecendo socorro mecéanico ou reboque além de inUmeras vantagens, conforme informado no

site (https://www.nissan.com.br/servicos/way-assistance.html) o qual possui todas as informagfes necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a

exigida em edital, atendendo plenamente a r.Administragéo.

Deste modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia

ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servico Nissan Way Assistance,

disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracdo.

V. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO TANQUE DE COMBUSTIVEL — ITEM 03

E texto do edital: “Tanque combustivel: minimo 44 litros”.

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em suas
configuragdes tanque de combustivel com a capacidade de 41 (quarenta e um) litros, especificagcdo esta que
apresenta uma maior vantagem, pois 0 veiculo possui uma autonomia/consumo menor do que os demais
veiculos disponiveis no mercado, trazendo um melhor rendimento, maior economicidade e melhor custo-

beneficio em ambientes urbanos.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada ndo pode restringir a
participagdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns. Visto que o veiculo da Requerente possui essa
diferenca na capacidade do tanque de combustivel, havendo, ainda, a vantagem de possuir a diregdo elétrica,
gue gera uma economia de combustivel de até 5%, por ndo consumir poténcia direta do motor ao nédo estar

ligada diretamente a ele por correia.
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Deste modo, requer-se, a alteracdo da exigéncia do edital para que passe a

constar como requisito minimo: tangue de combustivel a partir de 41 litros.

DA POTENCIA — ITEM 03

E texto do edital: “Poténcia minima: 116 ¢”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui poténcia igual
ou superior a 110 cv. Visto se tratar de bem simples e comum a ser adquirido, entende-se que a diferenca entre
a poténcia solicitada no edital e a oferecida pela requerente é irriséria, ndo devendo ser um motivo para restringir

a participagdo de um licitante, em se tratando de bens comuns.

Dessa forma, solicita-se a alteracéo do edital de poténcia minima de 116 cv para

110 cv.

DA CLASSIFICACAO DO PBEV - ITEM 03

E texto do edital: “Os veiculos dever&o possuir selo CONPET, com base nos
resultados do programa brasileiro de etiquetagem veicular (PEV) do INMETRO, ou comprovante de que o veiculo
possui eficiéncia energética, apresentando requisitos de consumo “A” na comparagéo relativa da categoria, caso

0 modelo apresentado na proposta ndo seja participante do programa”.

Ocorre que o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui em suas
configuracdes classificacdo “B” na categoria “Reducdo Relativa ao Limite”; classificacdo “B” na categoria
“Comparacéo Relativa na Categoria”; classificacéo “C” na categoria “Comparacdo Absoluta Geral”’, o que ainda

representa uma eficiéncia satisfatoria, compativel com os padrées de mercado para veiculos desse segmento.

Assim, a exigéncia de classificacdo do edital limita a competitividade do certame,
uma vez que exclui veiculos com desempenho energético adequado, como o da requerente, que atende as
normas vigentes e proporciona uma relacdo eficiente de consumo, sendo assim, entende-se que a diferenca

apresentada ndo pode restringir a participacdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns.

Deste modo, requer-se, a alteracdo da exigéncia do edital para que passe a

constar como requisito minimo: classificacdo “B” na cateqgoria “Reducdo Relativa ao Limite”; classificacdo “B” na

categoria “Comparacao Relativa na Cateqgoria”; classificacdo “C” na categoria “Comparacao Absoluta Geral’.

DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 03

O edital exige em sua especificagcdo: “Os veiculos deverdo ser entregues como
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solicitado, durante a vigéncia da ata de registro de precos, em até 60 (sessenta) dias corridos, contados do

recebimento da nota de empenho”.

O prazo de entrega exigido em edital, € incompativel com o tempo necessario
da disponibilidade do veiculo, exigéncia esta que impede tanto a Requerente quanto inimeras Montadoras de
participar deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem final demanda um prazo de até 120 (cento
e vinte) dias corridos para que o procedimento de aquisicdo, preparagdo, complementacdo de acessorios,
regularizacéo da documentacéo (emplacamento/licenciamento) exigidos em Edital para realizar ao final a efetiva

entrega dos veiculos no 6rgdo demandante.

De toda forma, a Montadora tem realizado um trabalho arduo e continuo, de

modo a atender a demanda dos érgaos publicos nos prazos de entrega dos editais.

Diante disso, requer-se a alteracdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias

para 120 (cento e vinte) dias.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, |1V, deixa claro que em determinadas &reas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,

nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicacao de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informac8es especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais
para uma relagao vélida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em

seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
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por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencdes nela previstas e
disposi¢Bes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacao de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras funcBes pertinentes a atividade; (Redacédo dada pela Lei n® 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitacdo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6érgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
dalei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracéo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgéo
executivo de transito consultara o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de miss8es diplomaticas, de reparticdes
consulares de carreira, de representacdes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condic¢des, 0

emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.
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Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a

pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele

adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situacdes

especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisigdo junto ao concessionario. Em qualquer

outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administracgéo.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessao de comercializacao fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:
a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser

considerada ou ndo a isencao do IPVA,;

c) O esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa
vencedora ou pela r.Administracdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisdes a
serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o calculo de
guantidade destas revisfes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,

qual prevalecera para as referidas revisoes;

d) O esclarecimento sobre qual combustivel a ser utilizado para abastecer

o veiculo no momento da entrega;

e) O esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo
XTRONIC CVT® seréo aceitos;

f) O esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela
Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servigco Nissan Way Assistance, disponibilizado

por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracao;
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g) A alteracdo da exigéncia do edital para que passe a constar como

requisito minimo: tanque de combustivel a partir de 41 litros;
h) A alteracédo do edital de poténcia minima de 116 cv para 110 cv;

i) A alteracdo da exigéncia do edital para que passe a constar como
requisito minimo: classificagdo “B” na categoria “Reducdo Relativa ao Limite”; classificagao “B” na categoria

“Comparagéao Relativa na Categoria”; classificagdo “C” na categoria “Comparag¢ao Absoluta Geral”;

)] A alteracdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias para 120 (cento

e vinte) dias;

k) A inclusédo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢cao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concesséo de comercializacdo fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacéo
do Edital para a nova data, incluindo-se as altera¢des solicitadas (artigo 55, § 1° da Lei n® 14.133/21), coloca-se
a disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletrdnico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 22 de novembro de 2024.

L s s

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
ALEXEY GASTAO CONSELVAN — PROCURADOR
CPF/MF n° 623.410.499-15 — OAB/PR N° 22.350

Fone: (41)3075-4491 — nissan.licitacoes@conselvan.com
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