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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referéncia: PA N° 17980/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o

Assunto: Parecer acerca da impugnagao ao Edital do Pregao n° 90011/2025

Solicitante: CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de solugdo de
Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo - TIC, fornecendo transmissao de dados, para conexdo da rede do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA) a Internet, em modo de contingéncia, com velocidade de
5000 Mbps (cinco mil megabits por segundo-Mbps), compreendendo servigos de instalagdo, monitoramento,
suporte técnico e servigo de protegédo contra ataques distribuidos de negacédo de servigos (Anti-DDoS), pelo

periodo de 30 (trinta) meses

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER frata da analise de pedido de IMPUGNAGAO interposto tempestivamente pela
empresa CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90011/2025.

2. Em sua manifestagé@o a empresa apresenta, a sua inconformagao conforme segue:

“ LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAQ
Ref.: PREGAO ELETRONICO N°. 90011/2025
A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro
— SP, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenga desse |. Pregoeiro,
apresentar

IMPUGNACAO
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposicdo que atenta contra os principios da legalidade e da
competitividade, por esta razdo, poderdo afastar interessados neste procedimento licitatorio e
consequentemente impedir que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO selecione e contrate a
proposta mais vantajosa.
E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde alteragées do instrumento
convocatorio.
| - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA ITENS 8.5.3.1 E 8.5.4 DO EDITAL
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Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentacdo de indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia
Geral (ISG) e Liquidez Corrente (ILC) superiores a 1,0 (um), prevendo, ademais, CUMULATIVAMENTE (E NAO
ALTERNATIVAMENTE), a qualificagdo econdmico-financeira por meio de comprovagéo de possuir Patriménio
Liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante.
Entretanto, da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a participagdo de empresas que embora
gozem de boa liquidez, ndo alcangam indices em tal patamar, o que significa uma ilegalidade devido & vedag&o
da ampla competitividade no certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer & tona o que preceitua o Art. 44 da
Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que n&o estdo sendo observados por esta r. Administragéo, sendo
vejamos:
“IN 02/2010 MPOG
Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43
desta norma, quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administrag&o, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1° do art. 56
do referido diploma legal, para fins de contratagao.

Portanto, a prépria Instrugdo Normativa consagra o ensinamento pacificado na Doutrina de que a Administragdo
evite exigéncias amplas, que ndo favoregam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que leciona
o grande mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:
O TCU vem manifestando orientagdo no sentido de evitar a consagragéo de exigéncias amplas,
no tocante & qualificagdo econémico-financeira. Assim, ha decisédo no sentido de que apenas
quando os indices do balango patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante
devera comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do
valor estimado da contratagéo e vice-versa.

Assevere-se que o regramento insculpido no Edital no se coaduna, inclusive com o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniéo, a saber:
“Acérdao 6613/2009 — Primeira Camara
Sumario
REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA
DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINAGOES.
MULTA

Relatério do Ministro Relator

Adoto, como relatério, a instrugdo do Auditor Federal de Controle Externo:

O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador assegurar-se
de que os licitantes terdo condi¢des financeiras minimas para executar o ajuste a ser celebrado:
a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio liquido
minimo ou d) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais
hipéteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma atuag&o discricionaria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes. Nao podem ser
utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em
arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso)

Note-se ser corrente em licitagbes desta monta a exigéncia de apresentagdo de tais indices no valor igual ou
superior a 1,0 (e no caso do Grau de Endividamento, igual ou inferior a 1,0) ou ALTERNATIVAMENTE
Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de 10% do valor do Contrato ou da proposta final apresentada,
conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de TelecomunicacBes tém em seus balangos reflexos
significativos na apuracdo de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém
inferiores a 1,0 (um). Estes indices s&o diretamente afetados por empréstimos visando o pagamento de
compromissos futuros em virtude de constantes investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta
capacidade para as redes.

Assim, a proposta de revis@o da escrita do topico Qualificagdo Econdmico-financeira visa adequar 0 mesmo a
realidade do mercado, evitando a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situagdo
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0 (um), que demonstrardo indices
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superiores a 1,0 (um) se forem considerados os investimentos e financiamentos constantes de seu balango
patrimonial.
E neste sentido, que se requer a revisdo do Edital em questdo, de modo a prever alternativa para se acolher
analise do Balango Patrimonial de Licitante com indices financeiros inferiores a 1 (um), mediante comprovagao
de patriménio liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado,
evitando a falta de competi¢ao/propostas nesta Licitagéo prejudicial & propria Administragao.
Ainda neste sentido assevera a doutrina que:
"0 Essencial é que a Administragdo néo estabelega exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de néo afastar os
interessados de reduzida capacidade financeira, que ndo € absoluta, mas relativa a cada
licitagdo. Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execugéo do objeto
da licitagdo" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisao do item em comento do Edital, de modo a ndo excluir a CLARO do certame,
assim como demais empresas que se encontrem em idéntica situacéo, permitindo, em conformidade com o que
preceitua vasta Jurisprudéncia, no sentido de que a boa situagdo econdmico-financeira seja comprovada por
balango patrimonial, certiddo negativa de faléncia ou Recuperagdo Judicial e, ainda, seja exigido patrimbnio
liquido minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices financeiros, como costuma ser a praxe em
editais de diversos drgéos publicos, visando sempre ampliar a competicéo.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificagdo econdmico-financeira
das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a competi¢ao no certame e garantindo néo s6
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratagao pela Administragéo Publica.

Il - DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO

Verificou-se que o Instrumento Convocatdrio em questao nao é preciso na definigdo do objeto e regramentos da
licitagdo, sendo necessarias adequagdes técnicas e esclarecimentos que seréo apresentados a seguir, sendo
certo que tal precisdo é elemento imprescindivel para que esta e as demais licitantes realizem o estudo
adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas propostas técnicas e de prego realmente
aderentes ao que esta r. Administracéo pretende, senéo vejamos:

1. Exigéncia indevida de obras civis no escopo de fornecimento de servigo de acesso a Internet (Item 2.2.4)

O item 2.2.4 do Termo de Referéncia estabelece que a empresa contratada seré responsavel por obras civis
como instalagdo de dutos, construgéo ou reforma de caixas de passagem, langamento de cabos entre areas
externas e internas, e recomposicao de calgadas ou gramados.

Tal exigéncia, no entanto, excede o escopo técnico dos servigos de provimento de acesso a Internet, conforme
regulamentado pela Anatel no Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), que abrange unicamente a entrega
de conectividade ativa, utilizando-se, preferencialmente, da infraestrutura de telecomunicagdes ja existente.
Obras civis sdo atividades tipicas de engenharia, sujeitas a licenciamento, projetos e emissdo de ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica), onerando a prestagéo do servico de maneira incompativel com a
precificagéo comercial do mercado de ISPs.

Além disso, tais exigéncias podem variar de forma significativa entre as unidades da contratante, tornando
impossivel sua precificagéo uniforme e antecipada, o que compromete a isonomia e a formulagéo de propostas
vigveis, violando os principios da legalidade, competitividade e economicidade.

Requer-se, portanto, a exclusdo ou reformulagdo do item, de modo a deixar claro que a responsabilidade da
contratada se limita a conectividade ativa e a interligagdo até o ponto de entrada disponibilizado pelo
contratante, devendo eventuais obras civis ser tratadas a parte.

2. Exigéncia de link de Internet com 5 Gbps sincronos e 100% de taxa util, descontando overheads (ltens 2.3.1
a2.34)

Os itens 2.3.1 a 2.3.4 impdem que o link de acesso a Internet:

i Seja de 5.000 Mbps simétricos (full duplex);

i Tenha taxa de transmisséo efetiva util de 100%, descontando os overheads de protocolos;

i Operem em modo sincrono.

Tais requisitos ndo sdo tecnicamente compativeis com o servigo de acesso a Internet publica, pois:

i A Internet opera com comutag&o de pacotes IP e protocolo TCP/IP, que possui overheads naturais, inevitaveis
e variaveis de acordo com as camadas de transporte utilizadas;

i O trafego na Internet é, por natureza, assincrono, com variagdes naturais entre upload e download;

i A exigéncia de "100% de taxa Util" (ou seja, throughput liquido sem overheads) n&o é tecnicamente atingivel
nos padrdes comerciais.

Mesmo em redes privadas (ex: DWDM), o custo seria exorbitante.

Dessa forma, tal exigéncia fere os principios da razoabilidade e proporcionalidade, podendo restringir a
competitividade do certame e gerar sobreprego injustificado, afastando provedores de pequeno e médio porte
que atendem perfeitamente as demandas tipicas da Administragdo Publica.
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Requer-se, portanto, que o item seja revisto para adotar as seguintes diretrizes mais compativeis com a

realidade técnica e comercial:

i Banda simétrica nominal (download = upload), com garantia de CIR minimo (ex: 90%);

i Medicdo com base na taxa bruta (inclusive overhead);

i Retirada da exigéncia de "modo sincrono".

Concluséo

Diante do exposto, requer-se a revisao dos itens destacados do Termo de Referéncia para adequag&o técnica e

regulatoria do objeto, de modo a garantir:

i A competitividade do certame;

i A viabilidade técnica e econdmica do servigo;

i O respeito aos principios da legalidade, isonomia e interesse publico.

Pugna-se, pois, pela necesséria correcao do edital e anexos, para que seja possivel elaborar a melhor proposta

para a administracdo garantindo-se a mais ampla competitividade que da sentido ao procedimento licitatério,

assim como a real isonomia entre as licitantes mediante a redagdo clara e objetiva do Instrumento

Convocatorio.

Apenas para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres

Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):
"(i) O Principio da Igualdade impde a Administragdo elaborar regras claras, que assegurem aos
participantes da licitagdo condi¢ces de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si
quanto perante a Administragao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento;”

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos doutrinarios sobre a matéria,
ndo pode haver procedimento seletivo com regras subjetivas, ou com clausulas do instrumento convocatorio
que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento, devendo-se alinhar o presente
Instrumento Convocatorio aos ditames da lei.
Ademais, verifica-se necessario esclarecer exatamente o objeto a ser contratado, tendo em vista o disposto no
Art. 18, ll e VIl da Lei 14.133/2021, senao vejamos:
Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Le i, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:
()
Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso; (grifamos)

Cumpre-nos, ainda, trazer a tela Simula 177 do Tribunal de Contas da Uni&o, sendo vejamos:
“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o0 principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregédo’

Entendemos que o provimento desta Impugnacéo em sua totalidade é medida extremamente necessaria, posto
que uma vez claramente definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderdo competir com
plena transparéncia e competitividade, ndo havendo que se falar em desigualdade entre as mesmas por
determinadas prescrigdes editalicias equivocadas. ”

“Como resta demonstrado, a alteragdo do edital € medida que garantira a legalidade da licitago, possibilitando
a0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO selecionar a proposta mais vantajosa para cada um
dos servicos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo,
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através da corregdo da incoeréncia aqui apontada. Ante 0 exposto, a fim de garantir o carater equanime e
competitivo da licitagdo, bem como a aplicagéo dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a
alteracdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na hipétese do |. Pregoeiro ndo acolher as presentes
razdes, digne-se a recebé-las como impugnacao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o
disposto na legislagéo vigente.”

4. Quanto ao primeiro questionamento, que trata dos itens de Qualificagdo Econdmico-Financeira,
encaminhei a equipe de apoio que, representada pelo Contador e Membro da CPL, Marcos Antonio Lima de
Oliveira, CRC/MA n° 15105, respondeu da seguinte maneira:

“1 Respostas ao Pedido de Impugnagéo (sobre a Qualificagdo Econdmico-Financeira)
PE n°90011/2025
I - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — ITENS 8.5.3.1 A 8.5.4 DO EDITAL

Informamos o que segue:

A resposta para 0 questionamento exige que se colacionem as disposi¢des dos arts. 69 da Lei 14.133/21,
verbis:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as
obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagao da seguinte documentag&o:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§1°. A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§2°. Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§3°. E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigéo
de sua capacidade econdmicofinanceira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§4°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacgao.

§5°. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagao
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

§6°. Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (sem grifos no original)

Verifica-se que, além dos outros requisitos estabelecidos pela legislagdo, a Administragdo deve avaliar a
situag&o financeira e econdmica dos licitantes com base em coeficientes e indices econdmicos especificados no
edital, conforme disposto no art. 69 da Lei 2 14.133/21. Esses coeficientes serdo analisados no balango
patrimonial, sendo proibida a exigéncia de indices e valores que ndo sejam comumente utilizados.
Nesse contexto, observe-se, a titulo de referéncia, as orientagdes contidas no Manual de Licitagdes e Contratos
— Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (52 edigéo):
A boa situagdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da
aplicagdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstragdes contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um. Contudo,
apesar da previsdo legal para a exigéncia de demonstragdes financeiras dos ultimos dois
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exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como essas informagdes devem ser utilizadas para
calcular os indices.

Assim, cabe a Administragdo, na fase preparatéria do procedimento licitatério, escolher quais
indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informagdes referentes a ambos os exercicios
financeiros, justificando a sua deciséo.

Por oportuno, cabe mencionar que, no &mbito do TCU, a solugdo adotada foi exigir que os
indicadores previstos no edital sejam calculados para cada exercicio financeiro, de forma a
apresentar dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as
demonstragdes contabeis.

Além disso, o §4° do art. 69 da Lei 14.133/21 estabelece que "a Administragdo, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, poderd determinar no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo", disposi¢des
que se aplicam de forma plenamente adequada ao pregdo em questéo, cujo objeto é Servigo Continuado de
Rede de Contingéncia para Comunicagéo de Dados em Rede Privada.
Ou seja, além das demonstragdes contabeis, a legislagao faculta a Administragdo a possibilidade de exigir, de
forma cumulativa, o capital minimo ou patriménio liquido minimo correspondente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacéo, restringindo essa exigéncia as compras para entrega futura e a execugéo de
obras e servigos, como ocorre no objeto do Pregdo. Essa medida tem como objetivo complementar os indices
econdmicos apresentados.
Em comentarios a matéria, Joel de Menezes NIEBUHR1 salienta que:
O §4° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que “a Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratag&o”. Pois bem, capital social e patrimdnio liquido ndo s&o exigéncias obrigatorias, a
que a Administracdo esteja vinculada. Ao contrério, trata-se de decisdo que pressupde
competéncia discricionaria. Isto €, a Administracdo deve decidir se é conveniente e oportuno
exigir nos 1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Férum.
Edicao do Kindle. p. 860 3 instrumentos convocatérios a apresentagdo, por parte dos licitantes,
de capital social e patrimonio liquido minimo.
Soma-se a isso que a Administragdo ndo pode exigi-los para qualquer tipo de contrato. De
acordo com o §4° do artigo 69 da Lei n. 14.133/2021, a exigéncia somente é cabivel diante de
compras para entrega futura e na execug&o de obras e servigos.
()
A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo em percentual de até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, como estipulado no §4° do artigo 69 da Lei n.
14.133/2021 constitui étimo instrumento para complementar as informagdes obtidas com os
indices contabeis. Como ja assinalado, os indices contabeis ndo remetem a valores, apenas a
quocientes, e, por isso, a informagdo oferecida por eles € parcial. Afora os indices, é preciso
saber dos valores que os licitantes dispdem para fazer frente as obrigagées contratuais. Dai, o
capital social ou patriménio liquido minimo tornam-se Uteis.
Advirta-se que, sob essa perspectiva, ndo faz sentido exigir, de maneira alternativa, de um lado,
o capital social ou patriménio liquido minimo e, de outro lado, os indices contabeis. Também nao
faz sentido que o capital social ou patrimdnio liquido minimo somente seja exigido quando os
indices contabeis ndo forem suficientes. Repita-se que as informagdes trazidas pelo capital social
ou patriménio liquido minimo e pelos indices contabeis séo diferentes e complementares. A
exigéncia deve ser cumulativa e ndo alternativa. (sem grifos no original).

Além disso, destaca-se ainda o que dispde o Manual de Licitagées e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU (5?2 edigdo):
Além das demonstragBes contdbeis, do atendimento aos indices econdmicos e da certiddo
negativa de faléncia, poderd ser exigido do licitante, desde que previsto em edital, para
contratagbes de compras para entrega futura ou para execugdo de obras e servigos, a
comprovagéo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor que a
Administragéo estimou para a contratagéo. (sem grifos no original).

Assim, conclui-se que a Lei 14.133/21 permite a exigéncia cumulativa de indices econdmicos e de patrimonio
liquido ou capital social minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacéo, desde que atendidos os
requisitos legais. Essa exigéncia pode ser aplicada exclusivamente nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, como no caso do Pregdo em andamento. Portanto, com base no exposto,
constata-se que as disposicdes do Edital impugnadas pela Licitante estdo em conformidade com a legislagdo
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aplicavel, ndo sendo necessario altera-las.

Marcos Antonio Lima de Oliveira
Membro da CPL — PGJ/MA.
Matricula 1075867

Contador — CRC/MA n° 15105 “

9. Logo, como pode se perceber na resposta acima, ndo ha necessidade de alteracdo nas exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira constantes nos itens 8.5.3.1 e 8.5.4 do Edital, pois estdo em conformidade
com a legislagao aplicavel.

6. Quanto ao segundo e terceiro questionamentos, por tratar-se de exigéncias técnicas, encaminhamos ao
setor requisitante (CMTI), onde as referidas perguntas foram devidamente analisadas e respondidas da
seguinte forma:

“Prezado(a)(s),

Esclarecimentos sobre a Impugnacédo da Claro S.A. ao Pregéo Eletrénico n°
90011/2025

A Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo (CMTI)
manifesta-se acerca da impugnacgéo apresentada pela CLARO S.A. ao Edital do
Pregédo Eletronico n° 90011/2025, reafirmando seu compromisso com a
transparéncia, a legalidade, a isonomia e a busca pela melhor proposta, em
consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021 e da gestdo publica
eficiente.

Apo6s andlise minuciosa das alegagbes apresentadas, a CMTI informa o
acolhimento dos pedidos de reformulagdo em relagdo aos seguintes pontos:

Exigéncia de Obras Civis (Item 2.2.4 do Termo de Referéncia):

Reconhecendo a pertinéncia da impugnagao, a CMTI concorda em reformular o
item 2.2.4 do Termo de Referéncia. A exigéncia de obras civis de infraestrutura
predial ndo se coaduna com o escopo técnico do servico de comunicagdo
multimidia e com as praticas de mercado. A responsabilidade da contratada se
limitara a implantagdo da infraestrutura de telecomunicagbes, utilizando a
infraestrutura fisica existente. Tal alteragdo estda em conformidade com o Art.
18, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e o Anexo F da Instru¢do Normativa SGD/ME n°
1/2022.

Requisitos de Link de Internet (Itens 2.3.1 a 2.3.4 do Termo de Referéncia):

A CMTI também acata o pedido de revisdo dos requisitos de "100% de taxa util"
e "modo sincrono". Tais exigéncias sdo tecnicamente incompativeis com a
natureza da Internet e podem restringir a competitividade. Os itens seréo
reformulados para:

Estabelecer que a velocidade contratada sera de 5000 Mbps com garantia de
banda minima (CIR) de um percentual a ser definido pela CMTI.

Definir a largura de banda como TAXA DE TRANSMISSAO NOMINAL.
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Remover a exigéncia de "modo sincrono”, mantendo a velocidade simétrica
(full-duplex).

As devidas alteragdes serao realizadas no Termo de Referéncia e seus anexos.
Daniela Nascimento Montelo
Secdo de Seguranca e Redes de Computadores

Coordenadoria de Modernizagéo e Tecnologia da Informagéo “

7. Devido a matéria aqui tratada ter como cerne somente exigéncias técnicas ou de quem vai gerir a
execucdo do objeto desta contratagdo, esta CPL tomara como base, a resposta enviada pela CMTI
(Coordenadoria de Modernizagao e Tecnologia da Informagao), conforme acima.

8. Dito isso, fica claro que as alegacdes da recorrente devem prosperar parcialmente, pois, a Unidade
Gestora (CMTI), apds profunda andlise e pesquisa, reconheceu a pertinéncia da impugnagéo e acatou o
pedido de revisdo dos requisitos técnicos levantados pela impugnante.

DA CONCLUSAO

9. Desta forma, por todo o exposto, decido pelo ACOLHIMENTO parcial do pedido de impugnagédo da
licitante, que demonstrou a necessidade de modificagdes no Edital e seus anexos do Pregao Eletrénico n°
90011/2025. Portanto, a sessdo publica desta licitagdo serd suspensa e, republicada, com nova data,
somente apos a devida realizagéo das alteragdes apontadas no Edital e seus anexos.

Séo Luis-Ma., 10 de junho de 2025.

JOAO CARLOS Assinado de forma digital por
ALMEIDA DE JOAO CARLOS ALMEIDA DE

CARVALHO:82893861334
CARVALHO:8289386 pados: 2025.06.10 14:23:05
1334 0300

Jodo Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA
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