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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Referéncia: PA N° 17980/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o

Assunto: Parecer acerca da 22 impugnacao ao Edital do Pregdo n° 90011/2025

Solicitante: VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO LTDA - EPP, CNPJ n.° 06.172.384/0001-06
Objeto: Prestacédo de servigos continuados de solugdo de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo —
TIC, fornecendo transmisséo de dados, para conex@o da rede do Ministério Publico do Estado do
Maranhdo (MPMA) a Internet em modo de contingéncia compreendendo servigos de instalagéo,

monitoramento, suporte técnico e outros

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER trata da analise de pedido de IMPUGNACAO interposto tempestivamente
pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP, CNPJ n.®
06.172.384/0001-06, referente ao Edital do Pregao Eletronico n® 90002/2025.

2. Em sua manifestag@o a empresa apresenta, a sua inconformacao conforme segue:

“ ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO
MARANHAO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 17980/2024
VIACOM NEXT GENERATION COMUNICA(;AO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 2443, Monte
Castelo, CEP 65.030-005, S&o Luis/MA, neste ato representada por seu representante legal e sécio
diretor, MAURICIO MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, portador do
RG n° 140.754.898-0, inscrito no CPF sob o n° 700.642.456-91, vem apresentar

IMPUGNAGAO
em face do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025, cujo objeto & o Prestagdo de
servigos continuados de solugéo de Tecnologia da Informagao e Comunicagao — TIC, fornecendo
transmissdo de dados, para conexéo da rede do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA) a
Internet em modo de contingéncia compreendendo servigos de instalagdo, monitoramento, suporte
técnico e outros.
1. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnag&o, dado que a sesséo publica
acontecera no dia 16 de junho do ano corrente, de tal forma que o Edital podera ser impugnado até
0 prazo pretérito de 3 dias, portanto, até 11 de junho, conforme previsto no Edital.
2. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE
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De acordo com o Art. 164 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que nos orienta:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por

irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada

em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ltimo dia Util anterior

a data da abertura do certame.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, os atos
administrativos que afrontem a legislagdo patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso
nao sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejaréo no fracasso do certame licitatorio, seja por
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos & Administracéo Publica, o que nédo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacg&o devera ser recebida pelo (a) Pregoeiro (a) para que, na

forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

3. DO OBJETIVO DA IMPUGNAGAO

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP - CNPJ: 06.172.384/0001-06

AV. GETULIO VARGAS, 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUiS-MA

FONE: (98) 2016-5000 — EMAIL: lig16@lig16.com

A presente impugnacéo apresenta questées pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
divergirem do rito estabelecido na lei de licitagdes, na legislagdo especial, ou por afastar condi¢éo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas, facilitando- se a compreensao

de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

4.1. REQUISITOS DA HABILITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA

Quando trata da documentag&o necessaria para a habilitagéo, diz, especificamente sobre a
qualificagéo técnica no item 8.6. QUALIFICAGAO TECNICA do Edital:

Os servigos objeto desta licitagdo, conforme descrito nos documentos, envolvem atividades de
engenharia de telecomunicagdes e redes de comunicagdo de dados de alta capacidade. A
descricdo do objeto no Termo de Referéncia e ETP detalha a necessidade de fornecimento de links de
Internet dedicado com emprego de circuito de comunicagao de dados, utilizagéo de protocolo IP (IPv4
e IPv6), rede TCP/IP pura, interligacdo por fibra dptica (“Ultima milha"), roteadores CE/CPE,
configuragao de BGP e AS, bem como a implementagéo e gestdo de servigo de Anti-DDoS.

A proteg@o contra ataques DDoS ndo se limita a uma simples funcionalidade de software; ela exige a
configuragdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de rede especializada, centros de limpeza,
monitoramento constante, analise de trafego e implementagao de contramedidas avangadas.

Tais atividades demandam conhecimento técnico aprofundado em arquitetura de redes, protocolos de
seguranga, e gerenciamento de trafego em larga escala, caracteristicas intrinsecas a Engenharia de
Telecomunicagdes e Engenharia de Redes.

Conforme a Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, legislacdo que regula o exercicio
das profissoes de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo, a comprovacao da aptidao técnico-
profissional para a execucio de obras e servigos de engenharia, telecomunicagdes incluidas,
deve ser feita através de atestados de capacidade técnico-operacional e técnicoprofissional,
devidamente registrados ou averbados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) da jurisdi¢gdo competente.

IMPORTANTE evidenciar que a Lei 14.133/2021, corrobora com a exigéncia da Lei Federal
supracitada, e mais, prevé exatamente estas circunstancias exigidas, ou seja, o Art. 67 incisos |
a 'V, os quais determinam a apresentagido de responsavel técnico devidamente registrado no
orgao de classe, assim como o registro da empresa, no caso CREA/ICONFEA, Certidao de
Acervo Técnico

— CAT dos atestados apresentados. Ja o inciso IV trata de reconhecer a Lei 9.472/1997,
conhecida como a Lei Geral de Telecomunicagdes, a qual é considerada no presente Edital,
uma vez que por forga desta referida Lei, exigiu a apresentacdo de Licenga ou Termo de
Autorizagdo do Servigo de Comunicagdo Multimidia — SCM. Portanto, NAO E POSSIVEL negar
desconhecimento ou ignorar as

citadas Leis.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnicooperacional

ser restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
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Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifi cacao de cada
membro

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

Chama, no minimo, a atencéo o fato de que o proprio Ministério Publico do Maranhao — sim,

0 mesmo 6rgdo — considerou expressamente a aplicabilidade da Lei n® 5.194/1966 e da Lei n°
9.472/1997 no Pregao Eletrdnico n° 90002/2025, promovido pela Procuradoria-Geral de Justi¢a. O
objeto daquela licitagdo: Registro de pregos para contratagdo de “Servico Continuado de Rede de
Contingéncia para Comunicagdo de Dados em Rede Privada” — ou seja, uma rede IP (Internet
Protocol),

tecnicamente idéntica aquela descrita no presente edital ora impugnado.

Adiferenga, se é que se pode chamar assim, esta apenas na destinagdo do trafego: no caso

anterior, uma “intranet” voltada a comunicagao interna do MPMA; aqui, uma “internet” direcionada a
nuvem publica. Ambas, contudo, continuam sendo redes IP e, portanto, regidas pelas mesmas normas
técnicas e legais.

Diante disso, fica mais do que evidente a inconsisténcia no tratamento juridico dado a casos
semelhantes pela prépria instituico. A falha é notdria, o descumprimento legal é claro, e a
necessidade de corre¢do imediata do edital se impde — sob pena de se consolidar um padréao
preocupante de incoeréncia administrativa.

O registro (averbagao) do atestado técnico junto ao CREA competente é o instrumento legal

que atesta a participagdo do profissional de engenharia devidamente habilitado e da empresa em
determinado servigo de engenharia, garantindo que as atividades foram executadas sob
responsabilidade técnica qualificada e fiscalizada pelo Conselho profissional.

O Edital e o Termo de Referéncia detalham diversos requisitos de qualificagéo técnica, incluindo

a apresentagao de Atestados de Capacidade Técnico-Operacional para servicos de acesso a internet
com banda igual ou superior a 600Mbps e para servigos de Anti-DDoS. No entanto, ambos os
documentos OMITEM a exigéncia de que tais atestados técnicos sejam averbados junto ao
CREA competente.

Aauséncia desta exigéncia no Edital e no Termo de Referéncia representa um descumprimento
direto da Lei Federal n° 5.194/66, que impde a averbagao dos atestados para comprovar a aptidao
técnica em servicos de engenharia, como os de telecomunicages envolvidos no objeto licitado,
especialmente aqueles complexos como a protegao Anti-DDoS.

A omissdo da exigéncia de averbagdo dos atestados no CREA pode acarretar diversos prejuizos

ao interesse publico e ao préprio procedimento licitatério, tais como:

+ Contratagdo de empresas sem a devida qualificagdo técnica comprovada e fiscalizada pelos
orgaos competentes (CREA), comprometendo a qualidade e a seguranga dos servigos essenciais de
TIC para o MPMA. « Violagao do principio da legalidade, uma vez que o Edital contraria o disposto
em legislacdo federal especifica que regula o exercicio profissional e a comprovagdo de capacidade
técnica em engenharia.

+ Inseguranca juridica e potencial restrigdo a competitividade, pois empresas que cumprem
rigorosamente a legislagdo e possuem seus atestados averbados podem ser prejudicadas ou
dissuadidas de participar por ndo verem essa conformidade legal refletida como um requisito claro no
Edital, ou, alternativamente, empresas que ndo cumprem a exigéncia legal de averbagdo podem
participar indevidamente.

Embora o objeto principal seja o fornecimento de um servigo de internet com DDoS, a instalagdo e a
manutengdo de um "acesso a internet" para atender o Ministério Publico do Maranhao, envolvem
atividades de engenharia de telecomunicagdes, como projeto de redes, instalagdo de
equipamentos especificos, configuracdo de infraestrutura e garantia dos niveis de servico.

O edital, em seu item 8.6, exige a comprovagdo de aptiddo do licitante por meio de Atestadode
Capacidade Técnica. No entanto, omite a exigéncia de que tal atestado seja averbado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), conforme determina a Lei n° 5.194/66.

A averbagdo do atestado no CREA é condigdo essencial para garantir a veracidade e a validade
do documento, bem como para comprovar a efetiva experiéncia técnica do licitante na execucédo de
servicos compativeis com o objeto da licitagdo. A exigéncia de averbagdo encontra respaldo na
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 20? ed., p. 456) leciona que:
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"A prova da capacidade técnica deve ser feita por meio de documentos habeis, tais como atestados de
servigos anteriormente prestados, devidamente registrados nos 6rgdos competentes, quando for o
caso."

Portanto, sob pena de incorrer em descumprimento de Lei Federal, a Procuradoria Geral de Justica
do Maranhdao (MPMA) deve obrigatoriamente exigir Averbagdo no CREA dos Atestados de
Capacidade Técnica a serem apresentados pelos licitantes, nos termos da Lei n° 5.194/66.

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 67, estabelece que a comprovagdo da qualificagdo técnica deve
demonstrar a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. No entanto, o edital, ao detalhar a Qualificagdo
Técnica, concentra-se na apresentagdo de atestados de capacidade técnica, sem especificar a
necessidade de registro ou responsabilidade técnica de profissionais de engenharia de
telecomunicagdes devidamente registrados no CREA, caso as atividades envolvam aquelas
privativas de tais profissionais, conforme a Lei n° 5.194/66 e resolu¢des do CONFEA/CREA.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentagao relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional devera incluir a apresentag&o de profissional devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. A omisséo
desta exigéncia impede a correta avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes.

| - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratago;

Il - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for 0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso; “grifo nosso”

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem 0s
incisos 1 e Il do caput deste artigo, a critério da Administragéo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas
aceitaveis deverdo ser previstas em requlamento.

E importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 manteve a obrigatoriedade de apresentagéo de
profissional com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), bem como da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), exclusivamente para obras e servigos de engenharia.
Para outras areas, a Lei faculta a Administracdo a possibilidade de aceitar provas alternativas que
demonstrem conhecimento técnico e experiéncia pratica, desde que previstas em regulamento.

A auséncia de requisitos relacionados ao registro no CREA e a apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para as atividades que assim o exigirem pode comprometer a
seguranga e a qualidade técnica dos servicos prestados. Sugere-se que o edital avalie a
necessidade de incluir como requisito de qualificagao técnica a comprovagao de registro do
Responséavel Técnico da empresa no CREA e a exigéncia de apresentacdo de ART para as fases
de instalagdo e manutengao que envolvem atividades de engenharia de telecomunicagdes.

Por tanto, & evidente que o objeto licitado se refere a servigos de telecomunicagdes, os quais

séo de competéncia exclusiva dos profissionais de engenharia. Essa exigéncia é respaldada pelas
Leis

n°5.194/1966 e n° 9.472/1997, assim como pela Resolugdo 614/2013 da ANATEL, que reafirma a
necessidade de qualificagdo especifica para a execugéo de tais servigos:

Lei n®9.472/1997

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicag&o.

§ 1° Telecomunicagao ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios

opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,

imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Resolugéo 614

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de

transmisséo, emissao e recepgao de informagées multimidia, permitindo inclusive o provimento
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de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de

Prestagao de Servico.

Lei n° 5.194/1966

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo séo caracterizadas

pelas realizacbes de interesse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empreendimentos:

b) meios de locomogao e comunicagdes;

O objeto trata da prestacéo de um servico de engenharia, especificamente a prestagéo do

SCM (Servigo de Comunicagdo Multimidia), que é um servigo de telecomunicagdes.

Assim, percebe-se que, ao possibilitar a participagdo de empresas sem a devida documentagao

para comprovar sua habilitagéo técnica para os servigos licitados, o edital estd em desacordo com os
dispositivos legais mencionados. Tal omiss&o compromete a seguranga juridica e técnica do certame,
colocando em risco a qualidade e a regularidade da execug&o do objeto licitado

Sabidamente, a administragéo publica deve se embasar nos principios insculpidos no artigo 5°

da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, Joel de Meneses Niebuhr (2008, p. 233, Licitagdo Publica e Contrato Administrativo)
afirma que:

“A Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se

eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Dessa forma, ao desconsiderar as condiges estabelecidas na legislacéo aplicavel

especialmente o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 e doutrina, cabe ao pregoeiro acolher a presente
impugnacéo e proceder com a corregdo do Edital. Conforme o art. 67 da Lei 14.133/2021, art 37 da
Constituigdo Federal, art. 60 da Lei n® 9.472/1997, art. 1°, b, da Lei n° 5.194/1966 e Doutrina.

0 exemplo do ideal para o referido processo licitatorio se encontra no texto do Edital de

Pregao Eletronico n° 90002/2025, (subitens da clausula 8.6 Qualificagao técnica), Processo
Administrativo n° 9161/2023 da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO, in
verbis:

E DE CHAMAR A ATENGAO, uma vez que o proprio Ministério Pablico do Maranh&o considerou
alLein®5.194/1966 e a Lei 9.472/1997 no seu PREGAO ELETRONICO 90002/2025 CONTRATANTE
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, cujo OBJETO é: Registro de pregos para aquisicdo de
“Servigo

Continuado de Rede de Contingéncia para Comunicagao de Dados em Rede Privada (ou seja, é
uma

rede IP Internet Protocol, nos mesmos termos técnicos do Pregdo ora impugnado. A diferenga,
em

sintese, é que uma é saida para a chamada “internet”, nuvem externa, e a outra seria uma
“intranet”, voltada para a rede interna do MPMA. Porém, ambas sao redes IPs). Esta licitacio
ocorreu no dia 11/02/2025. Neste caso, FICA MAIS DO QUE EVIDENCIADO A FALHA, A FALTA DE
CUMPRIMENTO DA LEI POR PARTE DO MPMA E A NECESSIDADE DE CORRIGIR O EDITAL.
Portanto, é imprescindivel que a empresa contratada demonstre qualificagdo técnica especifica,

com profissionais devidamente registrados no Procuradoria Geral de Justica do Maranhao (MPMA)
e capacidade operacional para executar todas as etapas previstas no contrato, assegurando a plena
funcionalidade do sistema e a entrega dos resultados esperados. A abrangéncia do objeto reforca a
necessidade de atenc&o aos requisitos técnicos e legais que regem a prestagéo de servigos de
engenharia de telecomunicagdes.

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, sem a obrigatoriedade de seu

registro no CREA, abre margem para a habilitagdo de empresas sem comprovagao de
responsabilidade técnica, ou que ndo possuam engenheiro habilitado para condugéo das atividades,
0 que contraria o interesse publico, a seguranga da infraestrutura de rede e a boa-fé objetiva da
licitagéo.

Diante disso, conforme argumentado nesta impugnacao, espera-se que o edital seja revisado
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para incluir a exigéncia de que as empresas licitantes apresentem um Atestado de Capacidade
Técnica registrado no CREA (Certiddo de Acervo Técnico — CAT) por um profissional devidamente
habilitado.

4.1.1. DO SERVIGO DE LINK DE INTERNET DEDICADO (ENGENHARIA DE TELECOMUNICAGAO)
Os servigos objeto desta licitagdo, especialmente no que tange ao fornecimento de links de
comunicagdo de dados com alta capacidade (5000 Mbps) e a implementagdo de protegdo
contraataques DDoS, envolvem uma série de atividades técnicas complexas que se enquadram no
campo da Engenharia de Telecomunicagdes e Engenharia de Redes. Tais atividades incluem, mas néo
se limitam a projeto e configuragdo de redes TCP/IP, utilizagdo de protocolos como BGP e AS,
interligacéo por fibra optica ("ultima milha"), monitoramento avangado, analise de trafego, e a operagéo
de centros de limpeza para mitigagéo de ataques.

Conforme legislacéo pertinente e regulamentacéo de 6rgaos de fiscalizagéo profissional, a
comprovagéo da aptidao técnico-profissional para a execugéo de obras e servicos que envolvem
atividades de engenharia, como as descritas para o objeto desta licitagdo, deve ser realizada por

meio de atestados devidamente registrados ou averbados junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) da jurisdicdo competente. O registro (averbagéo) do atestado técnico junto ao
CREA competente é o instrumento legal que atesta a participagdo do profissional de engenharia
devidamente habilitado e da empresa em determinado servigo de engenharia, garantindo que as
atividades foram executadas sob responsabilidade técnica qualificada e fiscalizada pelo Conselho
profissional.

Além disso, as fontes fornecidas indicam que a licitante deve possuir Autorizagdo da ANATEL

para explorar os servigos (SCM) e comprovar regularidade junto a este 6rgdo. Embora os documentos
ndo mencionem a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) especificamente, a regulamentacéo
da ANATEL para servicos de telecomunicagdes exige que a prestadora mantenha em seu poder a ART
assinada por um profissional habilitado e competente em telecomunicagdes para atividades técnicas,
garantindo a supervisdo qualificada por engenheiros, conforme a legislacéo vigente para as profissdes
de engenharia.

O Edital e o Termo de Referéncia, ao exigirem Atestados de Capacidade Técnico-Operacional para
servicos de acesso a internet com banda superior a 600Mbps e para servicos de Anti-DdoS,
reconhecem a necessidade de comprovacdo de aptiddo técnica para a execucdo de servicos
complexos. No entanto, ambos os documentos OMITEM a exigéncia expressa de que tais
atestados técnicos, por se referirem a servigos de engenharia de telecomunicagées, estejam
devidamente averbados junto ao CREA competente.

A auséncia desta exigéncia no Edital e no Termo de Referéncia representa um potencial
descumprimento do dever da Administragdo Publica de exigir a comprovacéo da qualificagéo técnica
das licitantes em conformidade com a legislagéo que regula o exercicio profissional e a comprovagao
de aptiddo em servigos de engenharia (Lei n° 5.194/66), bem como a regulamentagéo dos servigos de
telecomunicagdes que podem exigir ART. A Lei n® 14.133/2021, citada como base legal para o pregéo,
exige a comprovacdo de requisitos de habilitagdo indispensaveis para assegurar a execucgdo
satisfatoria do objeto, e a qualificagdo técnica em servicos de engenharia, devidamente atestada e
averbada pelo érgdo competente (CREA), é fundamental para a garantia da qualidade e seguranga
dos servigos técnicos especializados envolvidos.

A omissdo da exigéncia de averbagéo dos atestados no CREA pode acarretar diversos prejuizos

ao interesse publico e ao proprio procedimento licitatério, tais como:

+ Contratagdo de empresas sem a devida qualificagdo técnica comprovada e fiscalizada pelos
orgaos competentes (ANATEL e CREA), comprometendo a qualidade, a seguranga e a
disponibilidade dos servigos essenciais de TIC para 0 MPMA, que s&o criticos e ininterruptos.

* Violagao do principio da legalidade, uma vez que o Edital contraria

potencialmente o disposto em legislagao federal especifica (Lei n° 5.194/66) que regula o exercicio
profissional e a comprovagdo de capacidade técnica em engenharia, e a regulamentagéo setorial da
ANATEL que pode exigir ART.

* Inseguranca juridica e potencial restrigdo a competitividade, pois empresas que cumprem
rigorosamente a legislagdo e possuem seus atestados averbados podem ser prejudicadas ou
dissuadidas de participar por ndo verem essa conformidade legal refletida como um requisito claro no
Edital, ou, alternativamente, empresas que ndo cumprem a exigéncia legal de averbagdo podem
participar indevidamente.

O edital prevé, no item 8.6.2, que os licitantes deverdo apresentar:

Apesar disso, ndo ha previsao de que os referidos atestados estejam devidamente

registrados junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), o que constitui vicio
grave.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio da Engenharia:
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Lei 5.194/66

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro e do engenheiro-agronomo
consistem em:

()

B) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao

técnica;

D) fiscalizagéo de obras e servigos técnicos;

E) diregao de obras e servigos técnicos;

F) execucgao de obras e servigos técnicos;

G) produgao técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros e engenheiros-agronomos poderao exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no &mbito de suas profissoes.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia e a doutrina especializada reconhecem que servigos técnicos
especializados envolvendo telecomunicagées e infraestrutura de redes exigem a participagao
de profissional habilitado, com emissédo de ART e averbacao dos atestados no CREA

como forma de assegurar a responsabilidade técnica e a idoneidade dos documentos apresentados

na fase de habilitagao.

A Resolugdo n°® 719/2020 da ANATEL, ao dispor sobre o regulamento de fiscalizagdo regulatoria,
estabelece que:

Resolugido ANATEL n° 719, de 10 de fevereiro de 2020

Art. 12 § 1° O documento comprobatorio de responsabilidade técnica relativa a instalagao

da estagao, assinado por profissional habilitado e que possua competéncias para se
responsabilizar por atividades técnicas na area de telecomunicagdes, fornecido pelo érgéo
competente, permanecera sob responsabilidade da prestadora, devendo ser apresentada a

Anatel quando solicitado.

Ainda, a referida norma reforga que atividades como projetos, planejamento, instalagao e
operacao de redes de comunicagao de dados devem ser exercidas por engenheiros legalmente
habilitados, exigindo-se, portanto, a respectiva ART e registro no CREA.

Essa exigéncia se aplica diretamente ao escopo técnico do item 2.1 do Termo de Referéncia,

que envolve:

+ Implantagdo de infraestrutura optica (Ultima milha);

+ Fornecimento e configuragéo de roteadores;

+ Atendimento a indicadores de desempenho (laténcia, disponibilidade, perda de pacotes);

+ Gerenciamento técnico do servigo 24x7.

Tais servigos sdo inequivocamente enquadraveis como atividades técnicas privativas da
engenharia de telecomunicagdes e, por conseguinte, requerem ART e a devida averbag&o dos
atestados no CREA.

Ao ndo exigir a averbagio dos atestados técnicos no CREA, o edital:

* Fere o principio da legalidade (art. 5°, II, da CF/88);

* Viola o art. 7° da Lei n°® 5.194/66, ao admitir documentos sem responsabilidade técnica valida;

« Compromete a isonomia e a seguranga da contratagdo, ao permitir que empresas inidéneas ou
desprovidas de qualificagdo técnica adequada participem do certame;

+ Coloca em risco a operagdo da infraestrutura de telecomunicagdes critica do MPMA, com
possiveis impactos a continuidade dos servigos essenciais.

Diante do exposto, e reiterando os pontos apresentados nesta impugnagao, torna-se indispenséavel
que o Atestado de Capacidade Técnica seja acervado (Certiddo de Acervo Técnico — CAT) por
um profissional habilitado para atividades técnicas em telecomunicagées, devidamente
registrado no conselho de engenharia competente - CREA. Dessa forma, a empresa licitante deve
obrigatoriamente possuir registro no CREA, além do termo de outorga ou autorizagdo da ANATEL
para a prestagao de servicos de telecomunicagées.

4.2. DO REAJUSTE DO CONTRATO

A presente impugnagao concentra-se especificamente na redacdo da CLAUSULA SETIMA - DO
REAJUSTE da Minuta do Contrato (ANEXO Il do Edital), replicada essencialmente no item 13 do
Termo de Referéncia (ANEXO | do Edital).

Mais precisamente, questiona-se a exigéncia constante nos itens 7.1.1 da Minuta do Contrato e 13.2
do Termo de Referéncia, que condiciona o reajuste de pregos "mediante solicitagdo da
contratada” e “.

Tal condicionante entra em conflito direto com a natureza juridica do reajuste de pregos nos

contratos administrativos e com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema. O reajuste contratual tem
por finalidade primordial a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, corroido
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pela inflagdo ao longo do tempo, especialmente em contratos de execugdo continuada como o
presente.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), expresso em decisdes reiteradas, o
reajustamento de pregos possui carater automatico, uma vez cumprido o interregno minimo
(geralmente de um ano), independentemente de pleito da parte contratada. Destaca-se, a titulo de
exemplo, o Acorddo n° 235/2002 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que decidiu:

‘O reajustamento de pregos (...) consiste na previséo antecipada da ocorréncia da inflagéo e na
adogdo de uma solugdo para neutralizar seus efeitos. E a determinagao de que os pregos ofertados
pelos interessados serdo reajustados de modo automatico, independentemente de pleito do
interessado” (grifei)

Essa automaticidade decorre da propria fungdo do reajuste, que é recompor o poder de compra da
moeda afetado pelos indices inflacionarios, garantindo a exequibilidade e a continuidade da prestacéo
do servico nas condi¢des inicialmente pactuadas. A Lei n® 14.133/2021, que rege a presente licitagéo,
ao tratar do reajuste, também o disciplina como mecanismo de manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro, sem condicionar sua aplicagéo a iniciativa da contratada.

Ademais, o renomado doutrinador Margal Justen Filho (2021, p. 1399) destaca:

36.12) A incidéncia automatica do reajuste

O reajuste de pregos aplica-se de modo automatico. Atingindo um prazo de doze meses, cabe aplicar
o indice de reajustamento previsto contratualmente. Isso envolve uma férmula aritmética muito
simples.

Impor a contratada a necessidade de "solicitar" o reajuste desvirtua sua natureza automética e pode,
inclusive, configurar dbice indevido ao exercicio de um direito. A administragéo publica, pautada pelo
Principio da Boa-Fé Objetiva, deve zelar pela manutengéo do equilibrio contratual e pela correta
aplicagdo dos mecanismos de reajuste previstos, inclusive tomando a iniciativa de aplica-los quando
0s requisitos legais e contratuais forem preenchidos. A exigéncia de solicitagdo da contratada transfere
indevidamente para ela a responsabilidade pela garantia do equilibrio econdmico-financeiro que, em
Ultima instancia, é um dever da Administragao.

Ainda segundo a doutrina de Margal Justen Filho (2021, pag. 1399), sdo descabiveis o
“indeferimento” do reajustamento assim como a previsao de “requerimento” do interessado para ter
seu direito ao reajustamento garantido, conforme segue:

36.13) O descabimento do “indeferimento” do reajustamento

Né&o existe cabimento do reajustamento de pregos. A Administragdo ndo é titular de competéncia para
negar a aplicagédo do reajustamento, cuja incidéncia decorre de disposicao

legal e de previsdo contratual.

36.14) O descabimento da previsdo de “requerimento” do interessado

Justamente por isso, € invalida a previsdo edilicia ou contratual comtemplando a exigéncia de um
requerimento do contrato quanto ao deferimento do reajustamento. Essa previsdo consiste num
instrumento disfar¢ado para instituir competéncia da administragdo para impedir, por via indireta, a
aplicag&o do reajustamento.

Para o Doutrinador Margal Justen Filho é invalido qualquer requisito edilicio ou contratual que exija um
pedido especifico para o deferimento do reajustamento, pois isso serve como uma maneira de a
administragdo impedir, indiretamente, a aplicagéo do reajustamento.

A Administragdo Publica, ao celebrar contratos administrativos, compromete-se a respeitar os
principios da legalidade, equilibrio econémico-financeiro, eficiéncia e boa-fé objetiva, cabendolhe
aplicar de oficio os reajustes pactuados apés o interregno de 12 meses, ainda que a contratada néo
os solicite.

Aauséncia de reajuste automatico representa:

* Violagdo do art. 92, §1° da Lei n° 14.133/2021, que assegura a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro;

+ Potencial risco de judicializag@o e passivo financeiro futuro para a Administragao, por omissao
no dever de reajustar;

* Incentivo a redugdo da competitividade no certame, j& que empresas cientes dessa omisséo
poder&o embultir "reajuste preventivo" nos pregos iniciais.

Logo, condicionar a aplicagdo do reajuste a um requerimento da contratada viola a légica
juridica da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, que se da ex officio, conforme a
boafé objetiva e o dever de preservagéo das condigdes iniciais da contratacéo.

A previsdo contida no item 7.8 da Minuta do Contrato15, que estabelece a preclusdo do direito

ao reajuste caso a contratada ndo o requeira tempestivamente e prorrogue o contrato, reforga ainda
mais o carater prejudicial da clausula, uma vez que pune a contratada por ndo tomar uma iniciativa
que, legalmente e doutrinariamente, ndo deveria ser dela, mas sim automatica da administrag&o,
decorrente do mero decurso do prazo e da variagéo do indice aplicavel (IST)1011.

8

“MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025"



0 DO E,
@ >
2 o

Fls.

A
3
]
~
&
Z
%

<
)
2
>
. Fd
Procuradoria ;
Geral de Justica I,
&)

CPL

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Portanto, a exigéncia de "solicitagdo da contratada" para a aplicagédo do reajuste, contida nos itens
7.1.1 da Minuta do Contrato11 e 13.2 do Termo de Referéncia10, bem como a clausula de
preclusdo associada (item 7.8 da Minuta15), afigura-se ilegal e contraria a finalidade do instituto do
reajuste e aos principios que regem as contratacées publicas. O reajuste, por sua natureza, deve ser
aplicado automaticamente ap6s o periodo aquisitivo (12 meses), utilizando o indice setorial pactuado
(IST)1011 e calculado com base nas obrigagdes iniciadas e concluidas apos a anualidade1011,
independentemente de requerimento da contratada.

4.2.1. DA PRECLUSAO

Em segundo lugar, impugna-se o item 7.8 da CLAUSULA SETIMA da Minuta do Contrato12,

que estabelece que "Caso a CONTRATADA nao requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o
contrato sem pleitea-lo, ocorrera a preclusao do direito".

Tal disposicéo contraria a natureza do instituto do reajuste e o entendimento consolidado, inclusive no
ambito da Advocacia Geral da Unido (AGU) e Controladoria Geral da Unido (CGU).

Conforme externado no Parecer n° 00079/2019/DECOR/CGU/AGU e doutrina sobre o tema, em regra,
néo ha preclusao légica do direito ao reajuste. A precluséo I6gica ocorre quando a parte pratica um
ato incompativel com outro anteriormente praticado. No caso do reajuste, sua concessao exige apenas
a mera aplicagdo de oficio pela administragdo publica de indice previsto contratualmente, apés o
decurso do periodo aquisitivo.

De acordo com tal Parecer, ndo ha precluséo ldgica do direito ao reajuste, uma vez que:

EM REGRA, NAO HA PRECLUSAO LOGICA DO DIREITO AO REAJUSTE, pois, ndo ha a
possibilidade da prética de ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que para a sua
concessao exige-se apenas a mera aplicagao de oficio pela administragao publica de

indice previsto contratualmente. (grifei)

Logo, O INSTITUTO DA PRECLUSAOQ NAO SE APLICA AO CASO DE REAJUSTE, pois ndo ha a
possibilidade da prética pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que
o reajuste consiste na aplicagio automatica pela Administracido Publica de indice
contratualmente previsto. (grifei)

Ademais, é dever da Administragdo zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato (art. 92, §1°,
da Lei n° 14.133/2021), n&o podendo se furtar da aplicagdo do reajuste sob alegacéo de auséncia de
requerimento por parte do contratado, nem tampouco presumir renuncia tacita de direito por simples
inércia administrativa.

Como explanado no PARECER n. 00079/2019/DECOR /CGU/AGU, da Advocacia Geral da

Unido e Controladoria Geral da Unido, nao se aplica precluséo ao direito de reajustamento pois, o
mesmo consiste na aplicagdo automatica pela Administragéo Publica de indice contratualmente
previsto. Tal parecer esta totalmente em acordo com Principio da Boa Fé Objetiva explanado no
Acordéo 1168030 — TIDF que cria deveres anexos a obrigacao principal em especial o dever de
cooperagao

N&o esquecamos de um dos mais importantes norteadores das relagdes na administragdo publica, a
saber, o Principio da Boa Fé Objetiva: (Acordao 1168030 — TJDF) ... Nesse contexto, o principio da
boa-fé objetiva cria deveres anexos a obrigagao principal, os quais devem ser também respeitados por
ambas as partes contratantes. Dentre tais deveres, ha o dever de cooperagéo, que pressupde agdes
reciprocas de lealdade dentro da relagdo contratual, que, uma vez descumprido, implicara
inadimplemento contratual de quem Ihe tenha dado causa (violagéo positiva do contrato).

Tais previsdes contratuais:

+ Criam inseguranca juridica para os licitantes, ao desvirtuar a sistematica de reajuste em contratos
administrativos continuos;

+ Ferem os principios da legalidade, eficiéncia e isonomia, ao estabelecer um énus indevido a
contratada;

+ Afastam a légica de neutralizacdo dos efeitos inflacionarios, o que impacta diretamente o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, podendo gerar futuras glosas, pleitos administrativos e
judicializacéo.

Logo, que seja acrescentado na Minuta do Contrato, no Termo de Referéncia e ao EDITAL
DOPREGAO ELETRONICO N° 09/2025, clausulas informando que “Dentro do prazo de vigéncia do
contrato e INDEPENDENTE DE PEDIDO DO CONTRATADO, os pregos contratados poderdo
sofrer reajuste, apds o interregno de um ano, contado da data do orgamento estimado,
aplicando-se o

indice (...), os pregos iniciais serao reajustados, mediante a aplicagéo pela contratante do indice
pactuado de MODO AUTOMATICO”. Conforme Doutrina, Jurisprudéncia.

O Contrato n® 22/2024 (clausula nona — do reajuste, item 9.2), Processo Administrativo n° 0606/2024
da Assembleia Legislativa do Maranh&o — ALEMA, nos ilumina de acordo com a lei nessa questéo,
trazendo a baila clausulas que estéo justas para ambas as partes, in verbis:
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Diante do exposto, requer-se a Vlossa Senhoria a revisao e alteragao dos itens 7.1.1 e 7.8 da
CLAUSULA SETIMA da Minuta do Contrato, bem como de quaisquer outros trechos do Edital e seus
anexos (incluindo o item 13.2 do Termo de Referéncia, para que seja clara a automaticidade) que
condicionem a aplicacdo do reajuste de precos & "solicitacdo da contratada” ou impliquem na
preclusdo desse direito em raz&o da auséncia de tal solicitagao.

Solicita-se que o Edital e seus anexos sejam corrigidos para refletir a aplicagao automatica do
reajuste apds o interregno de 12 meses, com base no indice IST, sem a necessidade de iniciativa
formal da contratada, e que seja excluida a clausula de preclus&o, reconhecendo que a Administragao,
em respeito ao principio da boa-fé objetiva e ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
promovera tal reajuste de oficio (apostilamento) quando os requisitos legais e contratuais forem
preenchidos.

Portanto, o instituto da preclusdo n&o se aplica ao caso de reajuste, pois ndo ha a possibilidade da
pratica pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente praticado. O reajuste consiste na
aplicagdo automatica pela Administragdo Publica de indice contratualmente previsto, sendo um dever
desta, pautado pelos principios da legalidade e da boa-fé objetiva, promover o reajuste quando
cumpridos o0s requisitos contratuais e legais, independentemente de requerimento formal da
contratada. A auséncia de solicitagdo tempestiva pela contratada ndo pode, via de regra, levar a perda
de um direito que lhe é assegurado por lei e pelo contrato e cuja aplicagéo incumbe a Administragéo.
4.3. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E MULTAS

Quando trata das sangdes administrativas e multas contratuais, diz o Edital:

Embora a previséo de multas para infragdes contratuais seja legitima e necessaria para garantir a fiel
execucdo do contrato e a prote¢do do interesse publico, os percentuais estabelecidos em alguns
subitens calculados sobre o "valor total do contrato" mostram-se manifestamente excessivos e
desproporcionais a natureza das infragdes a que se referem, especialmente considerando que o
contrato é de prestagao de servigos continuos com duragédo de 30 meses.

0 valor total estimado da contratagdo é de R$ 2.670.000,00. Aplicar percentuais sobre este montante
total para penalidades relativas a atrasos (diarios) ou infragdes parciais pode resultar em valores de
multa que superam significativamente o dano causado pela infragéo especifica, ou até mesmo o valor
da parcela mensal do servigo (estimado em R$ 89.000,00).

Em particular, destacam-se:

* Item 13.2.4.2: Multa moratdria de 0,5% do valor total do contrato por dia pela inobservancia do
prazo para apresentacdo/reposicdo da garantia. O atraso na apresentagdo da garantia, embora uma
infracdo, n&o justifica uma multa calculada sobre o valor total de um contrato de 30 meses, a uma taxa
diéria, até o limite de 20% do valor total. Isso pode resultar em valores exorbitantes que ndo guardam
relagéo com o potencial dano decorrente especificamente da falta da garantia no prazo estipulado.

+ ltens 13.2.4.3, 13.2.4.4 e 13.2.4.5: Multas compensatorias (variando de 5% a 30% do valor do
contrato) para diferentes graus de inexecug&o ou atos fraudulentos/inidéneos.

Embora a inexecugao total ou atos graves justifiquem multas significativas, a aplicagéo de percentuais
sobre o valor total do contrato para inexecugdes parciais ou outras infragbes pode ser desproporcional.
AlLein®14.133/2021, que rege o certame, em seus principios e aplicagéo geral, exige que as sangdes
sejam proporcionais a gravidade da infragdo e ao dano causado. Calcular a multa sobre o valor total
de um contrato de longa duragdo, sem considerar a parcela do contrato afetada pela infragdo ou o
valor mensal do servigo, fere essa proporcionalidade.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo basilares na aplicagdo de sangdes
administrativas e impdem que as penalidades sejam adequadas ao ato praticado, necessérias para
reprovar a conduta e prevenir novas infragdes, e proporcionais a sua gravidade e as consequéncias
para a Administragdo. Multas excessivamente elevadas podem desincentivar a participagdo de
licitantes, gerar inseguranga juridica e, em Ultima instancia, onerar a propria Administragéo ao afastar
propostas competitivas ou levar a disputas judiciais.

Considerando que se trata de um servigo continuo, seria mais razoavel e proporcional que as multas
relacionadas a atrasos, inexecucdes parciais, ou falhas pontuais na execugéo (excluindo casos de
fraude, inidoneidade grave que comprometam a integralidade do vinculo) fossem calculadas sobre o
valor da parcela mensal correspondente aos servigos afetados, ou sobre o valor total anual, ou
ainda, em percentual sobre o valor do contrato afetado pela infragao, se parcial, em vez do valor
total dos 30 meses de contratagdo. As multas por falha nos niveis de servigo, por exemplo, ja estao
previstas para serem glosadas do pagamento mensal, o que demonstra um mecanismo de penalidade
mais diretamente ligado ao valor da parcela de servigo prestado.

Ademais, o percentual de 0,5% ao dia sobre o valor total do contrato (subitem 13.2.4.2) por

atraso na apresentac&o de garantia é especialmente preocupante. Tal penalidade pode atingir 20%

do valor contratual em apenas 40 dias, por uma infragdo de natureza meramente documental e sem
impacto direto na execucéo dos servi¢os — o que afronta o principio da razoabilidade.
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AIMPUGNANTE ressalta a importancia de que as sangdes administrativas, multas e as condigdes
para aplicagéo de glosas sejam claramente definidas, proporcionais a gravidade da falta cometida

e em estrita observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, conforme garantido pelo
artigo 158 da Lei n° 14.133/2021 e mencionado no item 14.8 do Termo de Referéncia. Solicita-se

que o Edital detalhe os critérios para a aplicagéo de cada tipo de sang&o, os prazos para defesa e

os procedimentos recursais, evitando interpretagdes ambiguas e assegurando a justica no processo
sancionatorio.

Dessa forma, existe um elevado grau de discricionariedade por parte da CONTRATANTE, o que gera
inseguranca juridica e riscos elevados para a contratada. E importante ressaltar que a aplicagéo de
glosas ndo impede que a PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO MARANHAO tome outras
medidas administrativas previstas no contrato e no edital, como adverténcias, multas e até resciséo
contratual.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria a revisdo e alteragdo dos percentuais de multa
estabelecidos nos subitens 13.2.4.1, 13.2.4.2, 13.2.4.3, 13.2.4.4 e 13.2.4.5 da CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA da Minuta do Contrato, bem como no item 9 do Termo de Referéncia, especialmente
aqueles calculados sobre o "valor total do contrato”, para que se tornem proporcionais a gravidade das
infragdes e ao dano efetivamente causado, em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Apds o plano Real, as multas por atraso de pagamento foram ajustadas de 10% para 2%. Mesmo
assim — dependendo do valor, este percentual ainda pode ser significativo, ou seja, muito dinheiro.
Reiteramos que a aplicabilidade de multas, ndo tem objetivo arrecadatério ou meramente punitivo,
mas sim educativo.

Solicita-se que sejam considerados mecanismos de calculo que relacionem a multa a parcela do
servico afetada, ao valor mensal do contrato, ou ao dano especifico, quando aplicavel, em vez de
utilizar o valor total da contratagdo de 30 meses como base de calculo para todas as infrages.
4.4.DO ACORDO DE NiVEL DE SERVIGO (SLA)

Analisando as planilhas que compdem o referido ANEXO 1V, identificamos exigéncias de Niveis de
Servigo (SLA) e percentuais de glosa associados que se mostram exorbitantes e, em alguns casos,
tecnicamente de dificil, sendo inviavel, cumprimento, em desacordo com a realidade operacional
de servigos de transmissao de dados e acesso a internet.

Obs: descrigdo completa da planilha no anexo IV no Termo de Referéncia Os principais pontos de
inconformidade referem-se aos indicadores e suas penalidades, tais como:

+ INDICADOR N° 01 - TAXA DE ENTREGA: Meta de 99,00% com glosas que chegam a 100% do valor
contratual do link (entendido como o valor da parcela mensal) caso a taxa de entrega fique abaixo de
90,00%.

+ INDICADOR N° 02 — DISPONIBILIDADE: Meta de 99,35% (equivalente a no méximo 4 horas e 40
minutos de interrup¢do em um més de 30 dias). As glosas para desvios dessa meta podem atingir
100% do valor contratual do link

(parcela mensal) para desvios acima de 50% da meta (ou seja, disponibilidade abaixo de
aproximadamente 49,35%).

+ INDICADOR N° 03 — LATENCIA MEDIA MAXIMA: Meta de 75ms com glosa de 5% para todo o link.

+ INDICADOR N° 04 — JITTER: Meta de 40ms com glosa de 5% para todo o link.

+ INDICADOR N° 05 - TEMPESTIVIDADE DO SERVICO ANTI-DDOS: Prazo limite de 15 minutos para
inicio da acdo com glosa de 50% por ocorréncia além do limite, aplicada sobre o valor da parcela
mensal.

+ INDICADOR N° 06 — TEMPO DE MITIGAGAO DO SERVICO ANTI-DDOS: Prazo limite de 3 horas
para mitigagdo sustentada com glosa de 33% por hora ou frag&o, caso a mitigagéo n&o limpe o trafego
antes de completar as 3 horas minimas, aplicada sobre o valor da parcela mensal.

A exigéncia de uma meta de disponibilidade de 99,35% para um Unico link de internet, mesmo em
modo de contingéncia, é extremamente rigorosa e pode ser considerada inviavel ou impraticavel sob
as condicbes normais de operagéo de redes de telecomunicaces. Atingir e manter consistentemente
um nivel de disponibilidade t4o elevado para um servigo que depende de infraestrutura complexa e
vasta (backbones, transitos internacionais, interconexdes com outros sistemas autdnomos), e que esta
sujeito a falhas em diversos pontos fora do controle direto da Contratada (problemas na "Gltima milha",
falhas em equipamentos de terceiros, incidentes na internet global, etc.), € um desafio técnico
significativo.

O indice de disponibilidade minima de 99,35% corresponde a uma tolerancia mensal de

apenas 4 horas e 40 minutos de indisponibilidade em todo o periodo de 30 dias. Tal exigéncia
desconsidera os riscos operacionais proprios de ambientes de telecomunicagdes, como:

* eventos climaticos extremos;

« interrupgdes acidentais de redes dpticas;
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+ oscilagdes e falhas sistémicas regionais;

+ manutengdes emergenciais ou obrigatdrias por concessionarias.

Esses fatores, mesmo que alheios a vontade e capacidade técnica da contratada, ou de forga

maior, podem resultar em glosas expressivas, contrariando a Lei n® 14.133/2021

Estabelecer metas de SLA excessivamente ambiciosas, beirando a inexequibilidade na pratica,

e associa-las a glosas elevadas, especialmente aquelas calculadas por ocorréncia (como no caso do
Anti-DDoS), ou percentuais de desconto muito altos para pequenos desvios (como a glosa de 100%
para disponibilidade abaixo de 90%), viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Penalidades desproporcionais néo refletem adequadamente o dano efetivo causado a Administragéo
por uma falha pontual ou um pequeno desvio do SLA. Em vez de incentivar a melhoria continua,
podem desmotivar a participagdo de licitantes qualificados que, cientes das limitagdes técnicas
inerentes ao servigo, preferem ndo assumir riscos financeiros tdo elevados decorrentes de metas
irrealistas e penalidades severas. Isso restringe a competicéo, contrariando o interesse publico.

Aplicar glosa de 50% do valor mensal por uma unica ocorréncia de atraso de mais de 15

minutos no inicio da mitigagdo Anti-DDoS (indicador 05), ou 33% por cada hora de atraso (indicador
06), revela-se uma sangdo financeiramente punitiva, mesmo quando o restante do servico tenha
sido plenamente executado.

Tais penalidades ndo guardam proporcionalidade com o dano efetivamente causado,
desconsideram a complexidade do combate a ataques cibernéticos e expdem os licitantes a
riscosjuridicos excessivos, afastando proponentes tecnicamente qualificados.

As metas de desempenho e as penalidades estipuladas no Anexo IV do Termo de Referéncia néo
refletem a realidade prética do setor de telecomunicagdes e impdem obrigacdes técnicas
excessivamente rigidas, acompanhadas de glosas desproporcionais ao impacto real das eventuais
falhas. Tais condigBes afrontam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade,
previstos no art. 5°, inciso IV, e art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

. Meta Atual no Sugestdo o Glosa Proposta
Indicador Edital Técnica Justificativa
Flutuagbes minimas séo inerentes . .
1-Taxa de 99,00% 98,5% a tafego IP; valor de 985% ¢ | Max. 05%
Entrega praticavel e confiavel. da fatura
99,35% . Valor mais equilibrado diante de . .
2- 4h40/més 99,0% imprevistos  extemos  (clima, | MaX. 05%
Disponibilidade interrupgao) .| rompimentos de fiora etc.). da fatura
7h12/més
)
Para redes publicas e mistas, ]
laténcia média de até 100ms | Max.
3 - Laténcia Média | < 75ms < 90ms ainda atende requisitos de 0,25%
estabilidade.
da
fatura
Jitter até 50ms é compativel com | Max.
4 - Jitter < 40ms < 50ms boas praticas para redes de dados | 0,25%
€ voz.
da
fatura
) Meta Sugestdo o Glosa Proposta
Indicador Técnica Justificativa
Atual no
Edital
12
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) Mitigagdo em 45min ja é | Max
5- 15 min / 50% 4 excelente. Reducio de 50% & | 0,25%
Tempestividade por ocorréncia minutos / confiscatoria.
Anti-DDoS glosa da
limitada fatura
6 - Tempo de Combate 0 DDoS depende de rede | Max.
Mitigacao Anti- 3h / 33% 6 horas externa e volume; 6h & mais | 0,25%
DDoS por hora factivel.
da
fatura

O objetivo das glosas é assegurar que 0 PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA DO MARANHAO
pague apenas pelos servicos efetivamente prestados, conforme as condigdes estabelecidas no
contrato. Assim, é necessario que as multas e glosas sejam limitadas a 2% (dois por cento) do valor
da fatura emitida, sob pena de violar a razoabilidade e transformar o ajuste financeiro em punicéo
contratual, o que ndo é compativel com a natureza de contratos administrativos continuados.

Desta forma, ha a necessidade urgente de suspender o certame, a fim de que seja suprida a aludida
omissdo, sob pena de prejuizo a propria administragdo publica, com a possivel homologagdo do
certame a empresa sem a qualificagéo técnica minima para a execugéo do servigo.

Pelas razdes expostas, o edital deve ser conduzido a revisdo, com sua imediata corregao.”

“5. DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢éo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer incongruéncia que macule todo o
procedimento que se iniciara, para:

a) Afim de comprovar a qualificagéo técnica do licitante, o Edital exija os seguintes documentos:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA,;

2. Certidao de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT apresentada pela empresa licitante
devera ser do profissional responsavel técnico vinculado a mesma);

3. Certiddo de Acervo Operacional — CAO, referente que consta dos assentamentos do CREA, o
registro da(s) anotagao(coes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

4. Certidao de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da CAT e do
Atestado de Capacidade Técnico, é responsavel pela referida empresa;

5. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui registro no conselho
profissional CREA

b) A imediata retificagdo da Clausula Sétima, em especial os subitens 7.1.1 e 7.8, da minuta contratual,
para:

1. Excluir a exigéncia de solicitagdo por parte da contratada para fins de aplicagéo do reajuste anual;

2. Excluir qualquer previsdo de preclusdo do direito ao reajuste, reconhecendose seu carater
automatico e vinculado ao interregno de 12 meses a contar da

data base prevista contratualmente.

¢) Revisdo e alteragio dos percentuais de multa estabelecidos nos subitens da CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA da Minuta do Contrato, conforme:

1. A revisao imediata dos percentuais de multa previstos nos subitens 13.2.4.1 a 13.2.4.5, adequando-
os a razoabilidade e proporcionalidade exigidas pela Lei n® 14.133/2021;

2. A substituicdo dos percentuais fixados por valores proporcionais ao valor da parcela inadimplida, e
ndo ao valor total do contrato, quando ndo houver prejuizo a execucao integral;
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3. A inclusdo de critérios objetivos de dosimetria, prevendo a gradagdo conforme o impacto da
infracéo, o historico da contratada e a culpa ou dolo;

d) Que ocorra a revisdo das metas de SLA e dos percentuais de glosa estabelecidos no ANEXO IV do
Termo de Referéncia, em particular:

1. A revisdo imediata das metas técnicas e penalidades financeiras contidas no Anexo IV do Termo de
Referéncia, nos moldes acima sugeridos;

2. Alimitagé&o das glosas mensais a no méximo 2% do valor da fatura mensal, conforme os principios
da proporcionalidade e razoabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021;

e) A alteragdo das metas dos indicadores de nivel de servigo (SLA) previstos no Anexo IV do Termo de
Referéncia, conforme os pardmetros técnicos mais adequados a realidade operacional do mercado de
TIC, a saber:

1. Indicador 1 (Taxa de Entrega): Reducéo da meta minima de entrega de quadros de 99,00% para
98,5%;

2. Indicador 2 (Disponibilidade): Redugdo da meta de disponibilidade mensal de 99,35% para 99,00%,
equivalente a até 7 horas e 12 minutos de interrupg&o por més;

3. Indicador 3 (Laténcia): Ampliacdo da laténcia média maxima permitida de 75ms para 90ms;

4. Indicador 4 (Jitter): Ampliag&o do limite maximo de jitter de 40ms para 50ms;

5. Indicador 5 (Tempestividade Anti-DDoS): Ampliagdo do prazo limite de 15 minutos para 30 minutos e
substituicdo da glosa de 50% por valor proporcional limitado a 0,25% da fatura mensal por ocorréncia;
6. Indicador 6 (Tempo de Mitigagdo Anti-DDoS): Ampliagdo do prazo de mitigagéo de 3 horas para 6
horas, com glosa proporcional limitada a 0,25% da fatura mensal por hora ou fragéo adicional.

7. Arepublicacdo do Anexo IV com os ajustes mencionados

Considerando que a sessdo publica eletrénica esta designada para 16/06/2025, requer, ainda, que
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sesséo para uma data
posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de invalidagéo
dos atos subsequentes, em fungdo dos equivocos no edital mencionados, resultando em desperdicio
das atividades realizadas na sessao publica, incluindo a avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitagéo.

Requer, caso néo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

S&o Luis - MA, 11 de junho 2025.

Mauricio Machado de Oliveira

Sécio, Diretor Executivo

RG n° 140.754.898-0 CREA-MA

CPF n°700.642.456-91

Viacom Next Generation Comunicag&o Ltda — EPP
CNPJ n°06.172.384/0001-06 ™

DA ANALISE

4, Quanto aos itens 4.2 DO REAJUSTE DO CONTRATO, 4.2.1. DA PRECLUSAO e 4.3. DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS E MULTAS, informa-se que os referidos questionamentos constaram
do Pedido de Impugnagéo do Pregéo Eletrénico n° 90002/2025 (itens 1 e 3), e, conforme prevé o art.
8°, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o pedido de impugnacao foi devidamente encaminhado a Assessoria

14
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Juridica da Administragdo (ASSJUR) desta PGJ-MA, onde aqui transcrevo, a resposta enviada
referente aos assuntos dos itens supracitados:

“A Comiss&o Permanente de Contratagdo

Senhor Pregoeiro,

Trata-se de solicitagio de andlise juridica oriunda da Comissdo Permanente de Contratagdo desta
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual pleiteou
orientagdo juridica quanto a manifestagdo daquele setor referente a impugnagéo ao Edital de Licitagao
n° 90002/2025 - Pregdo Eletronico - SRP, protocolada pela empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAOQ LTDA - EPP., CNPJ n° 06.172.384/0001-06, especificamente quanto aos itens 1 e 3
da impugnac&o apresentada.

1.1D n°® 8881074 - Consta a mencionada Impugnacg&o ao Edital.

A empresa impugnante VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP alegou, em
sintese, 0 seguinte nos itens 1 e 3: 1. solicitou a alteragéo das regras relativas ao reajuste contratual,
excluindo a obrigatoriedade de solicitagdo da contratada passando a ser automatica sua concessao,
bem como excluir a previsdo da preclusdo logica; e 2. solicitou a redefinicdo das sangdes
administrativas, especialmente nos percentuais relativos & penalidade de multa; propondo alteragdes
nas disposi¢des dos itens indicados.

Ao final requereu ‘[..] caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte da autoridade competente
para tanto.”

Os autos vieram a esta Assessoria conforme solicitagio da Comissdo Permanente de Contratagdo —
ID n° 8881074.

E o relatério. Passa-se & analise.

Os autos vieram a esta Assessoria para andlise e manifestagdo, conforme solicitagdo ID n° 8881074,
tendo em vista 0 pedido de impugnagédo apresentado pela empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA - EPP., em face do Edital do Pregdo Eletronico 90002/2025 - Pregdo
Eletronico - SRP.

Preliminarmente, importa esclarecer que o presente procedimento licitatdrio ja foi objeto de anélise por
esta Assessoria Juridica mediante o0 PARECER-DGAJA-4212024 e PARECER- DGAJA-5022024, no
qual se manifestou pela aprovagao da Minuta do Edital nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
Assim, superada a fase interna da licitagdo e, apos a publicagdo do Edital, foi protocolado e adicionado
nos autos um pedido de impugnagdo formulado pela Empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA - EPP..

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta ASSJUR para manifestag&o.

Para melhor compreenséo da matéria, vale transcrever o art. 37 da Constituicéo Federal, inciso XXI, e
aLein®14.133/21, in verbis:

Constituigdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Lei Federal n® 14.133/21

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro de
contrato consistente na aplicagdo do indice de corregdo monetéria previsto no contrato, que deve
retratar a variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a adogédo de indices especificos ou setoriais;
LIX - repactuagdo: forma de manutengédo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com
data vinculada & apresentag@o das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento,
a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e a gestéo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(-]

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

1l - a legislag&o aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

v - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

\Y - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medigdo, quando for 0 caso, e 0 prazo para liquidagdo e
para pagamento;

Vil - 0s prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observagéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Vil - 0o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugédo, quando exigidas, inclusive as

que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;
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Xl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for
0 Caso;

XV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;
Xvi - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitagéo
na licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagdo direta;

XVII - aobrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de exting&o.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - licitag&o internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

I - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicédo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o contrato contera
clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominéncia de mao de obra, mediante previs&o de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragédo analitica da variagdo dos custos.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara obice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizagao por meio de termo indenizatério.
Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser
formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo nos termos do art. 107
desta Lei.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as

seguintes sangdes:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

v - declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar.
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§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

1l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

\Y - a implantacdo ou o aperfeicopamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sancéo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragéo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando no se justificar a imposicéo
de penalidade mais grave.

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato,
nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragBes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Neste momento, passa-se a andlise juridica solicitada pela Comissdo Permanente de Contratagao,
referente & impugnagéo ao Edital de Licitagdo n° 90002/2025 - Preg&o Eletrdnico - SRP, acostada nos
autos, especialmente quanto aos itens solicitados, quais sejam: itens 1 e 3. Os demais
questionamentos, por sua natureza técnica, deverdo ser analisados e respondidos pela(s) Unidade(s)
Técnica(s) competente(s).

I - Quanto a primeira alterag&o solicitada pela empresa impugnante:

A alterag&o solicitada no item 1 diz respeito as regras relativas ao Reajuste de precos: 1. substituir a
obrigacdo de solicitagdo da contratada, adotando a concess&o automatica do reajuste; e 2. excluir a
previsao de precluséo.

Atente-se que o tema trata da Recomposicdo da Equagdo Econdmico-Financeira, que em sentido
amplo engloba os mecanismos da revisdo de pregos (arts. 124 e 125), reajuste (art. 6, inciso LVIII,) e
repactuacao (art. 6, inciso LIX).

Pois bem, vale ressaltar que a Lei n° 14.133/21 estabelece no inciso LVIII do art. 6°, §7° do art. 25, no
inciso V e paragrafos 3° e 4° do art. 92, a obrigatoriedade de previsdo no Edital e Contrato, do instituto
do reajuste contratual, a0 mesmo tempo ndo previu regras quanto a sua concessdo automatica ou
mesmo quanto a concessao vinculada a requerimento da contratada.

Ou seja, fica a critério da Administragao contratante definir as regras relativas ao Reajustamento em
sentido estrito, nesse caso especifico, reajuste pela aplicagdo de indice financeiro, em estrito
cumprimento ao Principio da Legalidade.

Ressalte-se que o direito ao reajuste de pregos é de natureza patrimonial e disponivel, admitindo a
renuncia pelo contratado, desde que realizada de forma expressa e inequivoca, preferencialmente por
meio de disposi¢do especifica no termo aditivo de prorrogagdo contratual a ser firmado entre as
partes.

Convém citar as seguintes orientagdes normativas da Advocacia-Geral da Unido — AGU:

Orientagdo Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009

O edital ou o contrato de servigo continuado devera indicar o critério de reajustamento de pregos, sob
a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adogdo de indices gerais, especificos ou setoriais,
ou repactuagdo, para os contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstragdo
analitica da variagdo dos componentes dos custos. (Destaque nosso)

Orientagdo Normativa n° 23, de 1° de abril de 2009

O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
DEVE INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO DE UM ANO
CONTADO DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA.

Percebe-se que a AGU também nao adota a regra quanto a obrigatoriedade de concessao automatica
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do reajuste.

Convém  ressaltar que, na impugnacdo a empresa citou o PARECER n.
00079/2019/DECOR/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido e Controladoria Geral da Unio,
aduzindo que nessa manifestacdo a AGU adota essa regra.

No entanto, ao analisar a integra do citado parecer, a AGU entende que existe a possibilidade de
fixagdo da concessao do reajuste ao requerimento da contratada. Vejamos:

3. CONCLUSAO

29. Deste modo, diante de todo o exposto, em resposta a consulta formulada, é o presente para
concluir, que, ressalvada a hipétese de o contrato condicionar a concesséo do reajuste ao pedido
expresso do contratado, em regra ndo hé a possibilidade juridica de precluséo légica deste direito, pois
ndo h& a possibilidade da pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que para a
sua concessao exige-se apenas a mera aplicagéo de oficio pela Administragdo Publica de indice
previsto contratualmente, que podera ser feito, inclusive, por apostilamento.

Vale observar que a Advocacia-Geral da Unido consolidou as orientagdes quanto a aplicagdo de
reajuste em sentido estrito de precos, especialmente, para o caso sob andlise, o seguinte
entendimento:

1. salvo disposi¢ao editalicia em sentido contrério, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art. 61
da IN n®5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administrag&o, independentemente de solicitagéo
do contratado, e mediante mero apostilamento (art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993), desde que
preenchidos os pressupostos legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito a preclusao
l6gica.

Ou seja, a Administragao Licitante pode condicionar a concess&o do reajuste ao requerimento anterior
da contratada, como foi exigido no Edital n° 90002/2025 - Pregéo Eletronico — SRP.

Cita-se a seguir mais um parecer da AGU sobre o tema:

PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU lll- CONCLUSAQ

(]

f. caso o contrato administrativo contenha clausula que condicione a concesséo do reajuste ao pedido
expresso do contratado, fixando-lhe prazo para tanto, deve ser assegurada, excepcionalmente, a
observéncia dessa regra contratual, sendo possivel, nesse caso, postular a ocorréncia da precluséo
l6gica do direito ao reajuste;

[..]

A seguir cita-se excerto do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que consta no Manual de
Licitagbes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU 5% Edigao, disponivel no enderego
eletronico daquela Corte de Contas, no qual defende ser possivel condicionar o reajuste a
requerimento da contratada, fazendo ainda, correlagdo com a precluséo, vejamos:

A AGU entende que o reajuste ndo esta sujeito a precluséo légica, pois é concedido automaticamente
pelo contratante, sem a necessidade, na prorrogagdo, de um ato especifico por parte do contratado.
Portanto, ndo ha renuncia tacita a esse direito. Diferentemente da repactuagdo (que exige um
requerimento e a demonstracdo do aumento dos custos pelo contratado, bem como a negociagéo
entre as partes), a concessdo de reajuste e automatica, com a aplicagdo de um indice previsto
contratualmente, o que pode ser feito por mero apostilamento. No entanto, se o edital exigir um
requerimento prévio do contratado para a concesséo de reajuste, prever expressamente a renuncia no
caso de formalizagdo do aditamento sem a concessao do reajuste, e houver aceitagdo da prorrogagao
sem qualquer ajuste nos valores, pode-se considerar a preclusé@o desse direito.

Em 2022, o Conselho da Justica Federal também se manifestou sobre o assunto, defendendo que néo
ha preclusao logica do direito de reajuste. Contudo, o Conselho entende que e de responsabilidade do
contratado apresentar o pedido de reajuste, ndo cabendo ao contratante processa-lo de oficio.
(Paginas 910 e 911)
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Superado, portanto, esse ponto, a previsdo Editalicia é cabivel juridicamente, ndo necessitando de
qualquer retificagao.

No que diz respeito ao pedido para exclusdo da preclusdo. Convém tecer breves comentarios sobre
esse instituto.

A preclusdo pode ser entendida como a perda da capacidade de praticar atos processuais, ou seja,
impedimento de usar determinada faculdade processual, em trés hipoteses: pela néo utilizagdo no
prazo estipulado (preclusdo temporal); por ja ter sido exercida (preclusdo consumativa); e por ter
realizado uma atividade que € incompativel, pela pratica de certo ato néo € possivel a pratica de outro
com ele incompativel (preclusdo logica).

Pois bem, vale lembrar que a Lei n° 14.133/21 estabelece no § Unico do art. 131, a possibilidade de
ocorréncia de preclus&o.

Por outro lado, o tema reajuste contratual e precluséo estdo intrinsecamente relacionados, uma vez
que, se a Administrag@o condicionar a concessao do reajuste ao requerimento da contratada, uma vez
ndo exercido esse direito, ocorrera a preclusdo (perda da capacidade de praticar ato, de solicitar o
reajuste) no momento da prorrogacgédo contratual e/ou extingdo contratual.

Sobre o assunto convém citar o entendimento da renomada consultoria juridica Zé&nite em matéria de
licitagdes e contratos administrativos, que corrobora nosso entendimento:

Assim, se o contrato prevé a incidéncia de reajuste por indices e condiciona sua concessao ao pedido
expresso do particular, entende-se cabivel a preclusdo do direito em face da prorrogacdo da vigéncia
sem qualquer ressalva. Nesse caso, a aceitagdo de prorrogagdo sem o reajustamento dos valores e
sem ressalvar seu direito ao reajuste caracteriza ato incompativel com a solicitagdo posterior de
reajustamento dos precos. Ha, assim, a preclusdo em torno do direito envolvido. Por sua vez, se o
contrato se restringiu a prever o reajuste por indices a partir do transcurso do prazo de doze meses,
sem estabelecer a solicitagdo pela contratada como uma condigdo para a fruicdo do direito, ndo
havera como postular a preclusao pertinente.

A luz do cendrio apresentado, conclui-se: 4 1) Ha precedentes do TCU e estudos da doutrina no
sentido de que o reajuste por indice ndo deve car condicionado & solicitagdo da contratada. Aplicada a
presente racionalidade, decorrido o lapso de doze meses da data da apresentagdo da proposta, é
necessario & Administracdo fazer incidir o indice previsto contratualmente, de oficio. 2) A despeito
disso, por envolver direito patrimonial, portanto, disponivel, ndo raro verifica-se a pratica de incluir
clausulas contratuais condicionado o reajuste a solicitagdo da contratada. Se adotada essa solugao e
o contrato inserir-se nas hipoteses dos incisos do art. 57 (a exemplo de servigos continuos),
prorrogada a vigéncia (mantendo-se as mesmas condigBes, inclusive prego) sem qualquer
manifestacdo acerca de direito j& existente, o direito a reajuste relativo ao periodo pertinente preclui.
Demais disso, em alguns 6rgéos e entidades, adota-se a pratica de, além de condicionar o reajuste ao
requerimento do contratado, xar um prazo dentro do qual o direito pertinente poderia ser exercido.
Esse tipo de previsédo melhor se coaduna em ajustes por escopo de longo prazo e tem o objetivo de
evitar que, apds longo lapso temporal, venha o interessado a reivindicar o direito ao reajuste ,
surpreendendo a Administragdo quanto & necessidade do pagamento pertinente. Em hipétese como
essa, alcangado o prazo previsto no contrato sem o exercicio do direito ao reajuste , igualmente preclui
o direito correspondente. Outra pratica possivel ¢ a de estabelecer um prazo para o exercicio do
pedido de reajuste que, uma vez protocolado dentro do prazo, faz com que os efeitos retroajam ao fato
gerador. Passado o prazo sem o pedido de reajuste pelo contratado, os seus efeitos incidirdo dali para
frente, sem que se fale na retroagdo. 3) Na situagdo concreta, se em 2015 foi retirada a clausula que
previa o prazo para requerimento do reajuste , mas se manteve a previsdo que condicionava o
reajuste ao pedido do contratado, entdo a prorrogagdo da vigéncia (mantendo as condi¢des iniciais,
inclusive quanto ao prego), sem qualquer ressalva quanto ao direito ja existente, importa na precluséo
do direito ao reajustamento dos periodos pretéritos. Nesse caso, o reajuste sera devido relativamente
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apenas aos Ultimos doze meses.

(E possivel prever em contrato a preclusao do direito ao reajuste caso ndo haja solicitagio da empresa
em determinado lapso temporal? Revista Zénite ILC Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba:
Zénite, n. 275, p. 58-61, jan. 2017, seg&o Orientagdo Pratica.)

Ocorre que, para que reste configurada a precluséo légica faz-se necessario avaliar se os termos
fixados nos instrumentos convocatorio e contratual condicionam a concess&o do reajuste a pedido que
deve ser feito pela contratada ou, ainda, se atribuem a Administragao contratante o dever de reajustar
o valor do contrato de oficio. No primeiro caso, incidira a preclusdo. Ja no segundo, néo ocorrera esse
efeito.

Diante do exposto, concluimos ser possivel aplicar a preclusdo légica ao direito de reajuste por indice,
caso o contrato condicione o reajustamento do seu valor a apresentagdo de requerimento nesse
sentido pela contratada e essa concorde em prorrogar o contrato sem apresentar previamente esse
requerimento ou ressalvar esse direito no termo aditivo de prorrogagao.

Caso o contrato imponha a Administragdo contratante o dever de reajustar o valor de oficio, ainda que
a contratada concorde com a prorrogagdo da vigéncia contratual e a Administragdo néo reajuste o
valor do contrato, ndo ocorrera a preclusdo logica do direito ao reajuste, pois, nesse caso, a contratada
ndo praticou qualquer ato contraditério.

(E possivel aplicar a preclus3o légica ao direito de reajuste por indice, da mesma forma que é aplicada
a repactuagdo? Qual o entendimento da AGU?

Contratos Administrativos Publicado em 13 de julho de 2021

Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-aplicar-a-preclusao-logica-ao-direito-de-
reajuste-por-indice-da- mesma-forma-que-e-aplicada-a-repactuacao-qual-o-entendimento-da-agu/)
Como instituto processual a preclusédo é aplicada ao direito material (dos contratos) por forga da Lei n°
14.133/21, como ja dito, bem como precedentes do Tribunal de Contas da Unido, como exemplo
citamos o Acorddo n° 1.827/2008 — Plenario e Acdrddo n° 1828/2008 - Plenario, bem como previsto na
Instrugdo Normativa n°® 05/2017 -SEGES - MPDG que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servicos sobre regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autérquica e fundacional, relativa a repactuacéo — espécie de
reajuste lato sensu:

'9.4. recomendar a (..) que, em seus editais de licitagdo e/ou minutas de contrato referentes a
prestacdo de servigos executados de forma continua, deixe claro o prazo dentro do qual podera o
contratado exercer, perante a Administragéo, seu direito a repactuagéo contratual, qual seja, da data
da homologagéo da convengdo ou acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacéo
contratual subsequente, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de consequéncia,
prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagdo, ocorrera preclusdo do seu direito a
repactuar”. (Grifamos.)

Acordéo n° 1.827/2008 - Plenario

9.4 recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos Transportes
(SAAD/MT) que, em seus editais de licitagdo efou minutas de contrato referentes a prestagdo de
servicos executados de forma continua, deixe claro o prazo dentro do qual podera o contratado
exercer, perante a Administragcdo, seu direito a repactuagdo contratual, qual seja, da data da
homologagdo da convengdo ou acordo coletivo que fixar o novo saldrio normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogagéo
contratual subsequente, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva, por via de consequéncia,
prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagéo, ocorrerd a preclusdo do seu direito a
repactuar.

(-]
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9.6 determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (SLTI/MP) que, no prazo de 30 dias, oriente a Administragéo Publica na gestéo
dos seus contratos, levando em consideracdo as determinagbes e a recomendagéo contidas no
presente Acérdao.

Acdrdao n° 1828/2008-TCU-Plenario IN n° 05/2017

Art. 57. As repactuagbes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragédo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e
formagao de pregos ou do novo Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta
a repactuagao, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagéo.

[.]

§ 4° As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento.

Convém citar entendimento da AGU sobre o tema, no PARECER n° JT-02 de 26 de fevereiro de 2009,
aduzindo nessa manifestagdo quanto a possibilidade de precluséo, veja-se:

VI. Da Concluséo

Diante do caso concreto em comento e tendo em conta que o tema da repactuagéo € complexo e gera
divergéncias, entende-se conveniente adotar, na matéria, orientagdes de uniformizagdo de
entendimentos da area consultiva da Advocacia-Geral da Unido em nome da eficiéncia e seguranca
juridica no assessoramento e orientagdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, suas autarquias e
fundacdes publicas.

Assim, por tudo o que se expds, pode-se concluir que: [...]

€) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagéo, tem-se que a repactuacéo devera
ser pleiteada até a data da prorrogagéo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de
forma tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

Conclui-se, portanto, que o Edital seguiu rigorosamente os Principios norteadores da Licitag&o,
observando os Principios da Legalidade, Isonomia, Impessoalidade, Julgamento Objetivo,
Proporcionalidade e Razoabilidade.

Pelo exposto, quanto a essas alteragdes, esta Assessoria sugere seu indeferimento.

Il - Quanto a segunda alteragéo solicitada pela empresa impugnante:

A alteragdo solicitada no item 3, diz respeito a adogao de novos percentuais a serem observados no
caso da aplicagéo da sang&o administrativa de multa, prevista no item 15 do Edital de Licitag&o.
Primeiramente, nota-se provavel equivoco da licitante quanto a formulagdo do questionamento e
pedido de alteragdo, uma vez que, indica o Item 15 do Edital que se aplica exclusivamente as licitantes
durante o certame licitatério, porém o texto da impugnagao refere-se a execug&o contratual, assim a
licitante deveria se referir a Clausula Décima Segunda - Das Infragdes e Sangdes Administrativas da
Minuta do Contrato ou mesmo ao Termo de Referéncia.

Atente-se que, a Lei n® 14.133/21 fixa no art. 156, §3° os limites percentuais, minimo (0,5%) e maximo
(30%) de multa sobre o valor do contrato, assim, verifica-se de plano que os percentuais adotados no
Edital observam a legislacéo.

Ocorre que, a definicdo dos percentuais a serem adotados na quantificacdo das multas impostas em
caso de atrasos no adimplemento das obrigagdes contratuais, inexecugdo parcial ou total da avenga,
depende fundamentalmente da natureza, caracteristicas e especificagbes do objeto a ser licitado, que
deverdo ser analisadas e sopesadas pela Unidade Administrativa solicitante — no presente caso a
CMTI - quando da definigdo das sancées administrativas aplicaveis, ainda na fase interna do processo
licitatério, mas especificamente, na elaboragéo do Termo de Referéncia.

Compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado pela CMTI faz previsdo
especifica no item 8 acerca das sangdes administrativas aplicaveis a empresa contratada, prevendo os
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percentuais de multa a serem aplicados de acordo com a gravidade de cada infragdo contratual
cometida.

Sendo assim, como unidade administrativa especializada a gerenciar o objeto a ser licitado, presume-
se que os indices percentuais definidos pela CMTI estdo de acordo com as especificidades dos
servicos a serem contratados e levam em consideragdo a gravidade das condutas infracionais do
contratado, e que foram avaliados de acordo com os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, informadores da atividade administrativa, principalmente no que concerne a previséo e
aplicagéo de sangdes administrativas nos Contratos Administrativos.

A empresa solicitante ndo apresentou argumentos e provas razoaveis, que sirvam para comprovar a
inadequacéo dos parametros percentuais descritos para definicio do montante a ser pago no caso da
aplicagéo de multas ou glosa, relacionados a gravidade das infragdes contratuais.

Portanto, até prova em contrario, presume-se que a atividade de elaboragao do Termo de Referéncia e
Edital de Licitagdo no que concerne a definicdo dos critérios e percentuais para aplicagdo da sangéo
administrativa de multa, foi executada observando-se os Principios da Legalidade, Proporcionalidade e
Razoabilidade.

Sobre o tema dos Principios Administrativos que regem a definicdo e a aplicagdo das sangdes
administrativas, adicionamos o ensinamento de Margal Justen Filho1:

“O instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria quanto as sangdes atinentes a
contratagdo administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um
elenco de quatro san¢des, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar as sangdes mais
graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-se-a na aplicacdo de
sancéo proporcionada e correspondente.”

Convém citar o seguinte julgado do TCU:

Faca constar no edital e aplique, caso necessario, as multas e as demais cominagdes legais aqueles
licitantes que, injustificadamente, deixarem de entregar documentagdo para o certame, nao
mantiverem a proposta ou comportarem-se de modo inidéneo, a luz do art. 70 da Lei no 10.520/2002.
Descreva objetiva e exaustivamente, em clausula da minuta contratual, os motivos que ensejardo a
aplicagdo de cada um dos tipos de penalidade administrativa previsto, evitando-se descri¢des
genéricas (e.g., descumprimento parcial de obrigagdo contratual), em ateng&o ao disposto no art. 55,
incisos VIl e IX, da Lei no 8.666/1993, e aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Acordao n° 265/2010 Plenario

Mais uma vez, a empresa impugnante solicita que sejam modificadas previsdes editalicias adotadas
usualmente nas Licitagbes desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranh&o. Nao é
recomendéavel o deferimento dessas modificagdes a partir de pedidos efetuados no interesse particular
de empresas licitantes, que ndo sejam para garantir a ampla competitividade do certame licitatério,
observando-se os Principios da Isonomia, Impessoalidade, Legalidade e os demais que regem as
Licitagdes Publicas.

Ademais, as sangdes administrativas previstas tomam por fundamento os arts. 155 e 156 da Lei n°
14.133/21, o que refuta e impossibilita quaisquer alteragdes textuais que visem suprimir, acrescentar,
mudar o sentido ou a ordem das previsdes legais impostas pelas mencionadas Leis, em desacordo
com os Principios acima mencionados.

Portanto, quanto a essa alteragéo, esta Assessoria sugere seu indeferimento.

Por todo o exposto, esta Assessoria sugere o indeferimento total do pedido de alteragdo do Edital n°
90002/2025 - Pregéo Eletronico - SRP conforme o presente parecer, referente a impugnagao ao Edital
pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP., CNPJ n°
06.172.384/0001-06, bem como manifesta-se pelo encaminhamento dos presentes autos a Comisséo
Permanente de Contratagdo para conhecimento da presente manifestagéo e para as providéncias que
entender cabiveis.
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E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Séo Luis/MA, 23 de janeiro de 2025.

Carlos Bruno Corréa Aguiar

Assessor Juridico

De Acordo.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR "

5. Portanto, conforme o parecer juridico enviado, embasado na doutrina e jurisprudéncia
maijoritarias, foram indeferidos os pedidos solicitados nos itens 1 e 3 da pega impugnante do Pregéo
Eletrénico n° 90002/2025, que sdo os mesmos questionamentos dos itens 4.2, 4.2.1 e 4.3 da pega
impugnante deste Pregédo Eletronico n° 90011/2025, logo, serdo indeferidos, pelos mesmos motivos,
conforme o parecer juridico acima.

6. Quanto aos pedidos dos itens 4.1 e 4.4 constantes no pedido de impugnagéo do licitante
VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAOQO LTDA., por serem itens técnicos, encaminhei-os a
Unidade Gestora (CMTI), que assim respondeu:

“Prezado(a)(s),

Segue resposta ao esclarecimento solicitado pela empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICAGAO
LTDA - EPP:

Esclarecimentos a Impugnag&o ao Edital do Pregéo Eletronico n° 90011/2025

INTERESSADO: VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP

Em resposta a impugnagédo apresentada em face do Edital do Pregéo Eletrdnico n® 90011/2025, referente a
necessidade de qualificagdo técnica especifica na area de engenharia para o servigo de prote¢do contra
ataques de negacdo de servico (DDoS) e para o link de conectividade a Internet, a Coordenadoria de
Modernizagédo e Tecnologia da Informagao-CMTI vem refutar a alegagéo, com base na legislagdo aplicavel e
nos normativos internos que regem as contratagdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo (TIC) na
Instituigao.

Conforme a argumentagao da impugnante, a Lei Federal n® 5.194/1966 e a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67,
incisos | e V, e o Art. 60 da Lei n° 9.472/1997, seriam aplicaveis para exigir a apresentagdo de responsavel
técnico devidamente registrado no CREA e a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para o servigo de Anti-DDoS e
para o link de conectividade a Internet, classificando-os como servigos de engenharia de telecomunicagdes.

No entanto, a CMTI compreende que o servigo de protecéo contra ataques de negagao de servico (DDoS) e a
contratagdo de link de conectividade a Internet enquadram-se na categoria de servigos de Tecnologia da
Informagé&o e Comunicagao (TIC), e ndo como servigos especializados de engenharia que demandem, para
sua execugao e qualificagéo técnica, o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e a
Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) por profissional de engenharia.

Nosso posicionamento se fundamenta nos seguintes pontos:

Classificagdo do Servico de Anti-DDoS como Servico de Seguranga da Informagéo (TIC): A Instrugéo
Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 , que dispde sobre o processo de contratagéo de
solugbes de TIC pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo (SISP) do Poder Executivo Federal , categoriza expressamente os servigos de
seguranga da informagao. O Anexo |l da referida Instrugao Normativa detalha as "DIRETRIZES ESPECIFICAS
DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ", e no item 1.12. "SEGURANGA DA INFORMAGCAO E
PRIVACIDADE" ¢ classificado como "recursos de TIC os servicos de avaliagdo e testes de seguranga (a
exemplo de testes de intrusdo, pentest, simulagdo de adversarios), gestdo de vulnerabilidades e tratamento de
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incidentes, Security as a Service - SECaaS, seguranga de redes, Servico de Monitoria de eventos de
seguranga - SOC e servicos técnicos de consultoria em seguranga da informag&o e privacidade”. Esta definigéo
abrange, de forma inequivoca, o servigo de Anti-DDoS.

Classificagdo do Link de Conectividade a Internet como Servigo de Comunicagéo de Dados (TIC): Da mesma
forma, a Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022 classifica expressamente, no Anexo I, item 1.6., como
"COMUNICACAO DE DADOS", os "servicos de TIC como a transmisséo digital de dados e informagdes entre
dispositivos, sistemas e redes de comunicagéo, incluindo acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN),
solugdes de videoconferéncia, de transmisséo e recebimento de mensagens de texto (SMS) e de recebimento
ou processamento de dados satelitais". O objeto do presente Pregao, que inclui "transmisséo de dados, para
conexdo da rede do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA) Internet”, se encaixa perfeitamente
nesta defini¢ao.

Harmonia com a Resolugdo CNMP n° 283/2024 e o Manual de Orientagdes Técnicas (MOTec): A Resolugéo
CNMP n° 283, de 5 de fevereiro de 2024 , que disciplina os procedimentos relativos a contratagéo de Solugdes
de Tecnologia da Informagdo no ambito do Ministério PUblico , instituiu 0 Manual de Orientagdes Técnicas de
Contratagdes de TI (MOTec) como instrumento de orientagdo e direcionamento. O MOTec, em seu Anexo F,
item 12, também classifica "Seguranga da informag&o e privacidade" como uma "Solugdo de TI", e no item 6,
"Comunicagéo de dados", incluindo "acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN)" , como "Solugdes de TI".
Tais classificagbes corroboram o entendimento de que tanto o Anti-DDoS quanto o link de conectividade s&o
servicos de TIC e ndo servigos especializados de engenharia civil ou de telecomunicagdes que exijam registro
no CREA para a sua prestagao.

Natureza dos Servigos de Anti-DDoS e Link de Conectividade: A esséncia do servigo de Anti-DDoS reside na
gestédo de trafego de rede, identificagdo de padrbes de ataques, filtragem de dados maliciosos e aplicagéo de
contramedidas por meio de plataformas e softwares especializados. O link de conectividade, por sua vez, é a
provisdo de servigo de transmissdo de dados. Embora tais servicos se utilizem de infraestrutura de rede (que,
em sua fase de projeto e implantagéo, pode envolver engenharia), a operagdo e a prestagdo continua da
protegdo Anti-DDoS e do link de conectividade sdo atividades inerentes a area de seguranca da informagéo e
comunicagdo de dados, respectivamente, e ndo & execucdo de projetos de engenharia civii ou de
telecomunicagdes para as quais se exigiria a ART.

Competéncias na Contratagdo de TI: A Resolugdo CNMP n° 283/2024 e o MOTec distribuem as
responsabilidades no planejamento e gestdo das contratacbes de Tl entre o Integrante Requisitante , o
Integrante Técnico e o Integrante Administrativo. O Integrante Técnico, oriundo da Area de T, é o responsavel
por especificar os requisitos tecnoldgicos, incluindo os de seguranga. A exigéncia de um registro profissional
especifico da area de engenharia, como o CREA e a ART, para a qualificagdo de empresas ou profissionais
que atuam em seguranca da informagdo e comunicacgéo de dados, sem que o servico configure uma obra ou
um projeto de engenharia, poderia configurar uma restricdo indevida & competitividade e uma intervengéo na
gestdo interna dos fornecedores, o que é vedado pelo Art. 19, inciso IV da Resolugdo CNMP n° 283/2024.

No que tange a comparagao com o Pregéo Eletrénico n® 90002/2025, a CMTI refuta a alegagéo de identidade
técnica entre os objetos, com base na natureza distinta dos servicos e nos normativos que regem as
contratagdes de Tecnologia da Informagao e Comunicacéo (TIC) na Instituigao.

A impugnante alega que o Preg&o Eletronico n® 90002/2025, cujo objeto é o "Servico Continuado de Rede de
Contingéncia para Comunicagdo de Dados em Rede Privada", seria tecnicamente idéntico ao objeto do
presente edital (servigo de conectividade a Internet em modo de contingéncia), por se tratarem ambos de redes
IP regidas pelas mesmas normas técnicas e legais.

Contudo, é fundamental esclarecer a disting&o substancial entre os objetos dos dois certames:

Pregéo Eletronico n° 90002/2025 — Rede de Contingéncia para Comunicagéo de Dados em Rede Privada
(Intranet): O objeto deste pregédo, conforme explicitado nos autos do processo, refere-se a implantagdo de uma
rede local (LAN) distribuida geograficamente pelo Estado do Maranh&o. A contratagao prevé a possibilidade de
surgimento de novos pontos de conectividade em localidades ainda néo existentes, o que implica diretamente
no projeto fisico e logico da rede privada do MPMA. A expans&o para novos pontos exige a execugao de obras
e servigos de engenharia de telecomunicagdes para a construgéo e interligag@o dessa infraestrutura, todavia é
explicitado no item 2.2.23 do Termo de Referéncia deste certame o seguinte: As obras civis eventualmente
necessarias a instalagdo dos “Enlaces de Comunicagéo de Dados em Rede Privada”, bem como as interagdes
junto @ empresa responsavel pelo fornecimento de energia elétrica serdo de responsabilidade da
CONTRATANTE. Nesses casos, a CONTRATADA apresentara relatorio de visita contendo as adequagdes e
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providéncias necessarias para a conclusdo da instalagdo dos circuitos, o que justifica, portanto, a exigéncia de
qualificagdo técnica especifica em engenharia, com registro no CREA e CAT, para as atividades de instalagéo
e manutengao que impactam na infraestrutura fisica e légica da rede LAN.

Pregéo Eletronico n° 90011/2025 - Servigo de Conectividade & Internet: O objeto do presente edital, por sua
vez, limita-se a contratagdo de servigo de conectividade a Internet. Neste caso, a Instituigdo ja possui a
infraestrutura necessaria para a passagem do cabo da operadora até o datacenter da contratante,
configurando-se primariamente como um servigo de provisdo de acesso e ndo de implantagdo de nova
infraestrutura de rede fisica distribuida.

Diante disso, a natureza dos servigos & intrinsecamente distinta: o Pregéo n°® 90002/2025 envolve a andlise de
pendéncias da execugdo de obras e servicos de engenharia para implantagéo e expanséo de rede privada,
através de relatorio de visita técnica contendo os impedimentos para a execug&o de instalagéo dos circuitos de
dados a serem sanados pela Contratante, enquanto o Pregao n° 90011/2025 se refere a contratagdo de um
servico de acesso e trafego de dados para a internet, utilizando uma infraestrutura ja existente ou que ndo
exige a construgao de novos pontos de rede fisica, por parte da Contratada, de forma distribuida.

A tentativa da impugnante de equiparar os dois certames, baseando-se apenas na caracteristica comum de
serem "redes IP", ignora as diferengas cruciais na natureza e escopo dos servigos, especialmente no que se
refere a necessidade de intervengdo em infraestrutura fisica de engenharia para a implantagdo de novos
pontos. Tal equiparagdo, se aceita, poderia indevidamente eliminar participantes especializados
exclusivamente em servicos de TIC, que ndo possuem as qualificagdes de engenharia para obras civis ou de
implantagdo de redes distribuidas, mas que s&o plenamente capazes de fornecer servigos de conectividade a
Internet e prote¢do Anti-DDoS. Isso resultaria em restricdo indevida & competitividade e prejuizo a
Administragdo Publica.

Referente aos Niveis de Acordo de Servigo (SLAs), os mesmos ja foram revistos e adequados as praticas de
mercado, apds o acolhimento das sugestées contidas no pedido de esclarecimento da empresa CLARO S.A,,
que subsidiou a alteragdo no Termo de Referéncia.

A CMTI ratifica os critérios de qualificag@o técnica do Pregéo Eletronico n® 90011/2025, que estéo alinhados
com as normas e regulamentacgfes para contratagdes de TIC, incluindo a Instrugdo Normativa SGD/ME n°
94/2022, a Resolugdo CNMP n° 283/2024 e seu Manual de Orientagdes Técnicas (MOTec). Os requisitos para
proteéo contra ataques DDoS e link de conectividade a Internet sdo compativeis com o objeto do edital e as
regulamentagdes aplicaveis, ndo sendo necessario registro no CREA ou apresentagdo de ART ou CAT para
€SSes Servicos.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

Daniela Nascimento Montelo
Coordenadoria de Modernizagao e Tecnologia da Informagao ”

7. Quanto aos questionamentos técnicos, informa-se que esta CPL tomara como base, a resposta
enviada pela CMTI (Coordenadoria de Modernizagao e Tecnologia da Informagao), conforme acima.

8. Portanto, somente o item 4.4 da pega impugnante foi acolhido e serd alterado no Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital).

9. Dito isso, fica claro que as alegagdes da recorrente devem prosperar parcialmente, pois, a Unidade
Gestora (CMTI), apds profunda andlise e pesquisa, reconheceu a pertinéncia da impugnagao e acatou
0 pedido de revisdo de um dos requisitos técnicos levantados pela impugnante.
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DA CONCLUSAO

10. Desta forma, por todo o exposto, decido pelo ACOLHIMENTO parcial do pedido de
impugnagao da licitante, que demonstrou a necessidade de modificagdes no Edital e seus anexos do
Pregdo Eletronico n° 90011/2025. Portanto, a sessdo publica desta licitagdo sera suspensa e,
republicada, com nova data, somente ap6s a devida realizagdo das alterages apontadas no Edital e
Seus anexos.

Séo Luis-Ma., 13 de junho de 2025.

JOAO CARLOS Assinado de forma digital

ALMEIDA DE RVEDADE

CARVALHO:82893 CARVALHO:82893861334
Dados: 2025.06.13

861334 10:32:44 -03'00'
Jodo Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA
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