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Referéncia: PA N° 17009/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025

Interessado: Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o

Assunto: Parecer acerca da impugnagao ao Edital do Pregao n° 90004/2025

Solicitante: MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA., CNPJ n.° 66.582.784/0001-11

Objeto: Registro de pregos para a eventual aquisi¢do de 20 (vinte) licengas de uso do pacote AUTODESK

AEC COLLECTION pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses com direito de atualizagdo e suporte

PARECER ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1. O presente PARECER trata da analise de pedido de IMPUGNAGAO interposto tempestivamente pela
empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA., CNPJ n.° 66.582.784/0001-11, referente ao
Edital do Pregao Eletrénico n® 90004/2025.

2. Em sua manifestag&o a empresa apresenta, a sua inconformagao conforme segue:

“|LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO MARANHAO
REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17009/2024 EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025
A empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/IMF n.° 66.582.784/0001-11, sito a Avenida Geraldo Gobbo, n.° 278 — Anexo com 01, Boa Vista —
Americana/SP, através do seu representante infra-assinado, vem, respeitosamente & presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no Artigo 164, da Lei 14.133/2021, topico 5. DAS IMPUGNACOES E PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS DO ATO CONVOCATORIO do edital e seus anexos, bem como das demais legislagdes
pertinentes, apresentar

IMPUGNACAO
Ao Edital da Licitagdo em referéncia, consoante razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
A presente impugnac&o tem por objetivo apontar omisséo e obscuridade no edital e seus anexos, haja vista que
para o correto e legitimo fornecimento do objeto de aquisi¢do deste certame, é indispensavel que os licitantes
sejam credenciados como revendedores autorizados junto a Autodesk, e ha omiss&o editalicia acerca de tal
informacéo.
1. DO OBJETO DA LICITACAO
A presente licitacdo visa contratacdo de licenga de direito de uso Autodesk, sendo registro de pregos para a
eventual aquisi¢do de 20 (vinte) licengas de uso do pacote AUTODESK AEC COLLECTION pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses com direito de atualizagdo e suporte, conforme condi¢des, quantidades, especificagdes e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.
2. DAAUSENCIA DE EXIGENCIA DA CARTA DE REVENDA
E amplamente reconhecido que o tipo de licenciamento licitado s6 pode ser comercializado por empresas que
possuam a certificacdo de revenda autorizada, emitida pela propria Autodesk.
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Essa exigéncia é crucial para garantir a qualidade e a legitimidade dos produtos oferecidos, desse modo,
qualquer revenda néo autorizada n&o conseguira comprar e revender estas solugdes.

A Autodesk estabelece diversas qualificagdes para as revendas autorizadas no Brasil, sendo uma delas
qualificagdo técnica e a certificagdo para a comercializagdo de licengas verticais, como a Architecture
Engineering & Construction Collection IC New Single-user ELD Annual Subscription .

Essa qualificagdo é concedida a revendas que passam por um rigoroso processo de avaliagdo, assegurando
que, além da venda de software, também oferecem treinamentos, suporte técnico de qualidade e outros
servicos relacionados a Autodesk.

Alista completa das revendas Autodesk autorizadas esta mencionada no site do Fabricante:
https://www.autodesk.com/br/partners/locate-a-reseller (preencher os campos: cidade e distancia).

Importante mencionar que os parceiros credenciados ndo tém autorizagdo para realizar transagdes comerciais
como subcontratados, triangulagéo.

Ante ao exposto, apos analisarmos o edital e seus anexos, verificamos a auséncia de previsdo editalicia que
exija tal certificacdo. Essa omissdo coloca em risco a integridade e a legalidade das licengas adquiridas,
comprometendo a execugéo do contrato, a competitividade justa entre os licitantes que prezam pela seriedade
do processo licitatério e podendo até acarretar prejuizos ao erario. Além, de possibilitar que empresas
aventureiras, sabendo de tal exigéncia, causem tumulto e atrapalhem o processo licitatorio.

E importante lembrar que, conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu Artigo 37, inciso XXI, as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica nas contratagdes publicas s&o legitimas sempre que
necessarias para assegurar a satisfatoria execugdo do contrato. Essa determinag&o constitucional néo se limita
apenas a aspectos técnicos e econdmico-financeiros, mas sim, tratase de condi¢éo indispensavel para viabilizar
a plena satisfagdo das necessidades da Administragdo Publica.

Conforme reiteradas decisdes e destacada jurisprudéncia e doutrina do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), no
Acorddo n® 926/2017, entende que a exigéncia de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
essencial e devidamente motivada, pode ser inserida como requisito técnico de execugdo, desde que néo
interfira nas condices de habilitagao das licitantes.

Conforme mencionado no artigo "Exigéncia de credenciamento das licitantes pelos fabricantes de produtos de
tecnologia da informag&o, nos certames para aquisigdo de bens e servigos da area", publicado na Revista do
TCU n° 127, <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/89/87/0>, a exigéncia de
autorizagd@o de fabricante, quando imprescindivel, deve ser justificada robustamente no processo licitatério e
nao utilizada como critério de habilitagao.

A carta € um documento firmado por fornecedor e fabricante, com o principal objetivo de estabelecer e
externalizar responsabilidade reciproca (solidaria) sobre o0 bem a ser fornecido.

Portanto, se, devido as peculiaridades ou complexidade do objeto da contratagéo, for indispensavel exigir
solidariedade entre o proponente e o fabricante do produto, ou a apresentagdo de uma carta de revenda
autorizada, é perfeitamente viavel incluir tal exigéncia no edital.

Quando uma revendedora ndo possui essa certificacdo de vendas, o fornecimento de suas licengas torna-se
incerto e questionavel, colocando em dlvida a regularidade do licenciamento, vez que, a prépria Autodesk néo
reconhece essa revendedora e proibe expressamente a pratica da triangulagdo, onde produtos sdo revendidos
por intermediarios ndo autorizados. Assim, a inclusdo da exigéncia de certificagdo no edital & fundamental para
assegurar a conformidade e a qualidade dos produtos adquiridos.

Em julgado do TRF da 42 Regido, que abordou a possibilidade de exigéncia da carta de solidariedade/revenda
para fins de habilitagio em pregéo para a aquisicdo de computadores, foi destacado:

“Com efeito, a exigéncia da carta de solidariedade concretiza uma das pedras angulares do direito publico: o
principio da supremacia do interesse publico. E irrelevante o fato de existir solidariedade na responsabilidade
civil por vicios no(s) produto(s) ou servigo(s), decorrente de legislagdo consumerista, uma vez que a confianga
do fabricante na empresa licitante garante, de um ponto de vista pragmatico, maior efetividade no fornecimento
do produto ou servigo licitado, ja que, muito provavelmente, ndo existirdo batalhas judiciais para se apurar a
responsabilidade por eventuais defeitos em tal fornecimento.

Além disso, a carta de solidariedade também nao prejudica a competitividade no procedimento licitatério do
caso em tela, pois ndo consta no edital a indicagdo de produtos direcionada a determinadas marcas ou
fabricantes.”

(TRF da 4° Regido, Apelagéo Civel n° 5018007- 26.2012.404.7100/RS, Rel. Des. Federal Fernando Quadros da
Silva, j. em 10.12.2014)

Assim, embora o0 caso se refira a aquisicdo de computadores, a mensagem central reforga a importancia de
incluir a exigéncia de certificagdo no edital, a fim de assegurar a conformidade e a qualidade dos produtos
adquiridos. Portanto, reforgamos mais uma vez, que, se em fungdo das peculiaridades ou complexidade do
objeto da contratagdo, como ocorre nesse caso, for indispensavel exigir a carta de revenda autorizada, é
plenamente justificavel incluir tal exigéncia no edital.

3. DAOMISSAO DO EDITAL
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O edital, entretanto, ndo inclui a exigéncia de apresentacdo da declaragdo de revenda autorizada pela
Autodesk, o que pode permitir a participagdo de empresas ndo qualificadas, comprometendo a integridade do
processo licitatério e a qualidade dos servigos prestados a Administragdo Publica.

Ratificamos que, no Brasil, sdo mais de 20 revendas qualificadas; sendo assim a ndo competitividade esta
rechagada.

E importante destacar que a Carta de Solidariedade ou Revenda é admitida apenas em situages excepcionais
— fornecimento de softwares da linha VERTICAL da Autodesk. No presente caso, essa exigéncia para o
fornecimento legal escapa ao controle da Administrag&o Publica, que ao optar ou necessitar de um produto do
fabricante, a Administragéo se vé obrigada a seguir as normas e diretrizes estabelecidas por ele.

Portanto, fica evidente que apenas as empresas devidamente credenciadas pelo fabricante para comercializar
as licengas Architecture Engineering & Construction Collection IC New Single-user ELD Annual Subscription ,
poderé&o efetivamente fornecer esses produtos.

4. DANECESSIDADE DE MODIFICAGAO DO EDITAL

Dessa forma, solicitamos que a Administragdo Publica promova a alteragdo do edital, incluindo a exigéncia de
apresentagdo da declaragdo de revenda autorizada pela Autodesk como condigdo de habilitagdo dos licitantes.
Tal medida é fundamental para assegurar que empresas capacitadas e devidamente certificadas participem do
certame, garantindo assim a melhor execugao do objeto licitado.

Entendemos que a auséncia dessa exigéncia no edital pode resultar em participagdo de empresas nédo
qualificadas, comprometendo a integridade e a eficacia do certame, além de potencialmente acarretar prejuizos
a Administracéo Publica.

E imprescindivel ressaltar que a comercializagdo das licencas Autodesk requer que os licitantes possuam a
certificagdo de revenda autorizada pela Autodesk. Esta exigéncia é crucial para assegurar a legitimidade do
software, a qualidade dos servigos prestados e o suporte técnico adequado, garantindo que a Administragao
Publica receba produtos e servigos que atendam aos padrdes de exceléncia exigidos.

Por fim, caso a Administragdo decida seguir com a contratagdo de empresas ndo credenciadas e receber
produtos verticais da Autodesk, deve considerar a legitimidade das licengas fornecidas e situagdo de nao
conformidade (irregularidade); deve considerar consultar o fabricante sobre a legitimidade do software
recebido.”

“5. DOS PEDIDOS

Por todo 0 exposto, requeremos:

A andlise e deferimento da presente impugnagéo;

A inclusdo no edital da exigéncia de apresentagdo da declaragdo de revenda autorizada pela Autodesk, como
condi¢&o para a participagdo no certame;

A publicagdo de uma retificagdo do edital que contemple as alteragBes necessarias. Nestes termos, pedimos
deferimento.

Americana, 06 de junho de 2025

MAPDATA TECNOLOGIA INFORMATICA E COMERCIO LTDA

CAMILA OLIVEIRA SILVA - Procuradora ”

4, Encaminhei o referido pedido de impungagéo a Assessoria Juridica da Administragéo que, respondeu

da seguinte maneira:

“ PARECER-DGAJA - 2312025
( relativo ao Processo 170092024 )
Cadigo de validagéo: E64F2CFDD6
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 17009/2024

ASSUNTO: Contratos (RENOVAGAO DE LICENGAS DO PACOTE AUTODESK AEC -

SOFTWARES BIM PARA PROJETOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA)

INTERESSADO: COEA

PARECER

Assunto: Analise juridica do pedido de Impugnagao ao Edital n® 90004/2025 - Preg&o Eletronico.

A Comisséo Permanente de Contratagdo

Senhor Pregoeiro,

Trata-se de solicitagdo de analise juridica oriunda da Comissao Permanente de Contratagdo desta Procuradoria
Geral de Justiga do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual pleiteou orientagdo juridica quanto a
manifestacdo daquele setor referente a impugnagao ao Edital de Licitagéo n° 90004/2025 - Preg&o Eletronico -
SRP, protocolada pela empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA., CNPJ n°
66.582.784/0001-11.

1. 1D n® 9314124 - Consta a mencionada Impugnagao ao Edital. A empresa impugnante alegou que o Edital foi
omisso quanto a obrigatéria exigéncia da apresentagdo de declaragdo de revenda autorizada pela Autodesk,
como condigdo para participagdo no certame, solicitando por esse motivo a retificagéo do Edital.

2. Os autos vieram a esta Assessoria conforme solicitagdo da Comisséo Permanente de Contratagdo — ID n°
9314124,

E o relatorio. Passa-se & analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o prisma
estritamente juridico, no Ihe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados por este
Orgéo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.
Registre-se que, os autos foram recebidos por esta ASSJUR no dia 10.06.2025 as 10h41min22s, e foi solicitada
pelo Pregoeiro urgéncia (DESPACHO-CPL-4492025 assinado em 09.06.2025 as 14h42min) aduzindo que a
sessdo esta marcada para o dia 12.06.2025.

Os autos vieram a esta Assessoria para analise € manifestagdo, conforme solicitagao ID n® 9314124, tendo em
vista o pedido de impugnagéo apresentado pela empresa MAPData Tecnologia, Informéatica e Comércio LTDA.,
em face do Edital do Pregdo Eletronico 90004/2025 - Pregéo Eletronico - SRP.

Superada a fase interna da licitagdo e, ap6s a publicagdo do Edital, foi protocolado e adicionado nos autos o
presente pedido de impugnag&o.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta ASSJUR para manifestagao.

Para melhor compreensédo da matéria, vale transcrever o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso XXI, e a Lei n°
14.133/21, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Destaque nosso)

Lei Federal n® 14.133/21

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;
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b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administrag&o;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes
de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagéo;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado
que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigag&o contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execugéo do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-4 ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

(Destaque nosso)

DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

| - juridica;

Il - téenica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracéo de que atendem aos requisitos de habilitagéo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacéo dos documentos de habilitagéo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declarago de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragéo
de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condi¢bes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigbes de realizagéo da obra ou
servigo, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicio da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condicées e peculiaridades da contratag&o.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administracdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Neste momento, passa-se a analise juridica solicitada pela Comissdo Permanente de Contratagao, referente a
impugnagéo ao Edital de Licitagdo n° 90004/2025 - Pregéo Eletronico - SRP, acostada nos autos.

Pois bem. Convém destacar que, na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital de Licitagdo nao
foi exigido como requisito de habilitagdo a “Comprovacéo de revenda autorizada Autodesk, por meio de
certificado ou declaragéo oficial emitida pela propria Autodesk ou por seus distribuidores autorizados;”.

Uma vez que, tal exigéncia poderia resultar em restrigdo a competitividade, nesse sentido o inciso V do art. 19
da Resolugao n° 283/2024 - Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e art. 23, inciso IV da Instrugéo
Normativa n® 94/2022 - SDG/ME, vejamos as normas citadas:

Resolugéo n° 283/2024 - CNMP

Art. 19. E vedado...]

V/ - prever, como critério de habilitagdo, apresentagéo de comprovagdo de credenciamento junto ao fabricante
da solugéo; e, Instrugdo Normativa n°® 94/2022 - SDG/ME

Art. 23. A defini¢ao dos critérios de julgamento da proposta (menor prego, maior desconto, técnica e prego ou
maior retorno econdmico) e dos critérios para habilitagéo técnica sera feita pelo Integrante Técnico, nos termos
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do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, que devera observar o seguinte[...]

IV - a vedagéo de exigéncia, para fins de qualificagdo técnica na fase de habilitagdo, de atestado, declarago,
carta de solidariedade, comprovagao de parceria ou credenciamento emitidos por fabricantes;

A luz do inciso IV do art. 41 da Lei n° 14.133/21 j4 transcrito, de forma excepcional e devidamente motivada
tecnicamente é possivel solicitar carta de solidariedade emitida pelo fabricante que assegure a execucéo
contratual, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Ou seja, em geral ndo é possivel exigir como requisito das licitantes que sejam revendedoras autorizadas, ante
o risco de restricdo a competitividade, por exemplo: a revenda autorizada poderia ser concedida pela empresa
fabricante do produto, de forma arbitraria e sem quaisquer critérios objetivos e verificaveis, gerando desse modo
desvantagens a outras empresas, as quais, tendo condigdes técnicas e comerciais ndo poderiam participar da
licitag&o pela auséncia de tal autorizacao.

Tal exigéncia pode ser feita de forma excepcional, mediante motivagéo técnica que indique, especialmente, a
necessidade de garantir a confiabilidade do produto a ser fornecido. Aceitavel se for imprescindivel para
execucao do objeto contratual.

Justificativas que ao que tudo indica constam nos autos a priori (ID n° 9314124), conforme entendimento
técnico do setor de engenharia desta PGJ/MA que acatou o pedido de impugnagéo, nos termos a seguir
transcritos em sintese:

Apbs analise dos argumentos e documentagao juntada, acata-se a impugnagéo, reconhecendo que:

. A comercializagdo das licengas do pacote Autodesk AEC Collection é restrita a revendedores autorizados,
conforme politica oficial da prépria Autodesk;

- A auséncia de exigéncia de comprovagdo de revenda pode resultar na participagéo de empresas que nao
possuem meios legais para fornecer o objeto licitado, 0 que comprometeria a execugdo contratual e a
seguranga juridica do certame;

- A exigéncia ndo representa direcionamento de marca, tampouco restrigdo indevida a competitividade, ja que
ha diversas revendas autorizadas no Brasil - conforme base publica disponibilizada pela propria Autodesk;

- A exigéncia, portanto, ndo decorre de uma opgao da Administragdo, mas sim de uma imposi¢do do mercado e
da politica do fabricante do software, cuja observancia € necesséria para garantir a entrega valida e legitima
das licengas.

Convém ressaltar que, em se tratando de analise técnica - conforme as razdes acima citadas pela COEA, a
decisdo depende, essencialmente, do entendimento de que tal exigéncia é tecnicamente cabivel e
indispensavel.

Porém, considerando que os requisitos de habilitagdo encerram um rol taxativo de exigéncias de forma a
garantir seguranga juridica do processo licitatério, conforme dicgdo do art. 62 da Lei 14.133/21, tal condigdo é
incabivel como requisito de habilitagéo, sobre o assunto cita-se abaixo entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido:

Como a fase de habilitagdo, em regra, ocorre somente apos o julgamento das propostas, a Administragdo
poderd exigir que os licitantes apresentem declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacao,
respondendo o declarante pela veracidade das informac6es prestadas.

A habilitagdo divide-se em:

a) juridica

b) técnica

c) fiscal, social e trabalhista; e

d)econdmico-financeira

A documentagdo exigida deve restringir-se ao rol definido pelos arts. 66 a 69 da Lei n®14.133/2021, ou seja,
nada mais poderé ser exigido, a ndo ser para atendimento a Leis especiais.

(Destaque nosso)

Manual TCU LicitagGes e Contratos — OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU - 57 ed. - Pags. 543-544

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais
ou contratos que os lastreiem, uma vez que, a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a
31 da Lei n° 8.666/93 é taxativa.

Acérddo n° 2.435/2021 - Plenario

Assim, tal exigéncia pode ser inserida no Edital, porém como requisito/condigao para assinatura da

Ata de Registro de Precos oriunda do citado Pregéo Eletrénico, evitando restricdo a competitividade

e custo anterior desnecessario para as licitantes antes da contratag&o.

Corroborando nosso posicionamento, citamos abaixo a Stimula 272 do Tribunal de Contas da Uni&o

- TCU, entendimento jurisprudencial consolidado durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93, porém plenamente
aplicavel no exame deste caso, pois se trata da mesma matéria, conferindo Seguranga Juridica na aplicagdo da
nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n° 14.133/21, vejamos:

SUMULA TCU 272

No edital de licitacao, é vedada a inclus&o de exigéncias de habilitagéo e de quesitos de pontuagéo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam necessarios anteriormente a
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celebragao do contrato.

Destaca-se que existe entendimento do TCU considerando ter natureza restritiva, a inclusdo da exigéncia, a
exemplo do Acérddo n°847/2012-Plenario:

“A exigéncia de que empresa licitante apresente declaragao lavrada por fabricante atestando que esta por ele
credenciada para fornecimento do produto pretendido extrapola os limites para habilitagéo contidos nos arts. 27
a 31 da Lei 8.666/1993

Representacéo apontou supostas irregularidades no Preg&o Eletrdnico 18/2011, conduzido pela Universidade
Federal do Oeste do Para - UFOPA, que tem por objeto a aquisi¢do de equipamentos de informética. Entre os
indicios de irregularidades, destaque-se a inabilitagdo de empresa licitante por descumprimento de clausula do
Edital que exigia a apresentagdo de declaragdo em papel timbrado do fabricante, informando que esta por ele
credenciada a fornecer o produto pretendido. O relator, por considerar que tal exigéncia ndo encontrava amparo
na legislacéo e, em raz&o de outras falhas, determinou, em carater cautelar, com posterior endosso do Plenario,
que a UFOPA se abstivesse de contratar a empresa declarada vencedora ou de efetuar pagamentos a ela, se a
contratacdo ja houvesse ocorrido. [...]

O presente tema é bastante controvertido, porém no presente caso existe motivagao técnica a fim de justificar
tal exigéncia na aquisicdo do software, ressalte-se que é excepcional nos termos do art. 41 da Lei n° 14.133/21
ja transcrito.

Nesse sentido, considerando que n&o exigir a comprovagao de revendedor autorizado traz o risco de frustragdo
da demanda, tal requisito se mostra pertinente e indispensavel para satisfagdo do Interesse Publico envolto na
contratacéo.

Sobre 0 assunto convém citar o entendimento da renomada consultoria juridica Zénite em matéria de licitagbes
e contratos administrativos, que corrobora nosso entendimento:

De plano, cumpre ressaltar que, havendo registrado no processo administrativo de contratagdo justificativa
técnica para exigir carta de credenciamento comprovando que a contratada “seja qualificada como Centro
Autorizado de Servigo pelo fabricante do equipamento e seja autorizada a comercializar pegas e servico em
geral para os equipamentos especificos de determinada marca’, permite-se a Administragdo prever no
instrumento convocatério exigéncias que Ihe assegurem aferir essa condicéo.

(]

Seguindo a presente ordem de ideias, na medida em que o cenério concreto permite inferir a existéncia de
riscos concretos se os servicos forem executados por empresas que ndo sejam credenciadas ou autorizadas
pelo fabricante do equipamento, para a Consultoria Zénite, ndo apenas se mostra possivel, como justificavel
que a Administrag&o Publica adote cautelas.

Alids, tem-se noticia de que, no ambito privado, & corrente a exigéncia de notas/declaragdes/carta de
solidariedade ou de credenciamento, ou qualquer outro documento valido, elaborado pelo fabricante, que tenha
o objetivo justamente de certificar/garantir a qualificagéo técnica do prestador de servigo.

(]

Ao comentar esse dispositivo, Joel de Menezes Niebuhr pondera que o“artigo 41 da Lei n. 14.133/2021,
seguindo a linha dos drgdos de controle, prescreve que a exigéncia em edital de carta de solidariedade é
medida excepcional. Isso significa que a Administragdo precisa avaliar os casos concretos, os impactos da
exigéncia sobre a competitividade e, ponderando todos os fatores, decidir pela exigéncia ou néo da carta de
solidariedade. Se n&o houver uma boa razéo, a carta de solidariedade ndo deve ser exigida.”2 (Destacamos.)
[...]

Em vista do exposto, conclui esta Consultoria:

Exigéncia como a descrita pela Administracdo consulente gera grande discuss&o. Inclusive, importante que se
registre, a partir de precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o e do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, verifica-se uma tendéncia em ndo admitir a fixag&o de requisito dessa espécie.

Todavia, ainda que a questdo encerre grande polémica, esta Consultoria entende que, independentemente do
regime juridico adotado para o processo de contratagéo (Lei n° 8.666/1993 ou Lei n® 14.133/2021), mostra-se
cogitavel exigir declaragdes/notas/carta de solidariedade ou de credenciamento, desde que tecnicamente esse
tipo de exigéncia seja capaz de reduzir os riscos de frustragdo da demanda que enseja a contratagdo (0 que
deve contar com ampla motivagdo técnica nos autos do processo de contratagao).

Uma vez fixado o requisito em questao, seu atendimento devera ser aferido como critério técnico para aceitagéo
das propostas. Logo, seria um requisito exigivel da licitante mais bem classificada ao final da fase de lances,
como condicéo para declaragdo da aceitabilidade de sua oferta.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagéo da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada de acordo com
os subsidios fornecidos pela Consulente.

(Licitag&o: carta de credenciamento e a fixagdo de condigao restritiva mediante justificativa técnica. Zénite Facil,
categoria Orientacdo Pratica, 04 abr. 2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em
10.06.2025)

Conclui-se, portanto, que a exigéncia pode ser inserida como condi¢éo para assinatura da Ata de Registro de
Pregos.
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Por todo 0 exposto, considerando a manifestagéo técnica da Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura
(ID n°9314124)) esta Assessoria sugere o deferimento parcial do pedido de alteragao do Edital n° 90004/2025 -
Pregdo Eletronico - SRP conforme o presente parecer, referente a impugnagdo ao Edital pela empresa
MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA., CNPJ n° 66.582.784/0001-11, bem como manifesta-se
pelo encaminhamento dos presentes autos & Comissdo Permanente de Contratagdo para conhecimento da
presente manifestagdo e para as providéncias que entender cabiveis, especialmente, quanto a necessidade de
republicagdo do Edital.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Luis/MA, 11 de junho de 2025.

Carlos Bruno Corréa Aguiar

Assessor Juridico

De Acordo.

Maria do Socorro Quadros de Abreu

Assessora-Chefe da ASSJUR ‘

5. Apds o referido Parecer Juridico, a Secretaria Administrativo-Financeira desta PGJ-MA, encaminhou este
processo licitatdrio ao Diretor-Geral que, manifestou-se da seguinte forma:

DECISAQ-DG - 3182025

( relativo ao Processo 170092024 )

Cadigo de validagdo: 98E1D354E7

Assunto: Registro de Pregos — Aquisigao de licengas Autodesk AEC — pedido de impugnagao
Interessado: Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura (COEA)

Trata-se de pedido de impugnagdo ao EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025, formulado pela
empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio LTDA. O referido pregdo tem como objeto a formagédo de
registro de precos para a eventual aquisicdo de 20 (vinte) licencas de uso do pacote AUTODESK AEC
COLLECTION, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, incluindo direito a atualizagdo e suporte técnico.

A empresa MAPData Tecnologia, Informética e Comércio LTDA , no seu pedido PEDIDO DE IMPUGNACAOQ ,
solicita a incluséo, no edital, da exigéncia de apresentacéo da declaragéo de revenda autorizada pela Autodesk
como condicgdo obrigatoéria para participagdo no certame.

A Assessoria Juridica da Administragdo (ASSJUR), ao realizar o exame juridico do pedido, por meio do no
PARECER-DGAJA - 2312025 , concluiu que a exigéncia pode ser inserida como condigdo para assinatura da
Ata de Registro de Pregos, sugerindo o deferimento parcial do pedido de alteragéo do Edital n® 90004/2025 -
Pregao Eletronico — SRP.

Os autos vieram da Diretoria da Secretaria Administrativo-Financeira (SEAF) para conhecimento e deliberacéo,
conforme DESPACHO-SEAF - 20082025.

Ante 0 exposto, considerando todas as informagdes e documentos contidos nos autos, a Diretoria Geral
DECIDE:

1. Acolher e adotar integralmente o parecer juridico (PARECER-DGAJA-2312025) oriundo da Assessoria
Juridica da Administragdo (ASSJUR),

2. Deferir parciaimente a impugnagcéo interposta pela empresa MAPData Tecnologia, Informatica e Comércio
LTDA., CNPJ n° 66.582.784/0001-11, nos termos do supracitado parecer juridico;
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3. Encaminhar os autos a Comissao Permanente de Contratagdo para conhecimento e para as providéncias
que entender cabiveis, especialmente, quanto a necessidade de republicacdo do EDITAL do PREGAO

ELETRONICO N° 90004/2025.

PAULO GONGCALVES ARRAIS

DIRETOR-GERAL “

6. Logo, como pode se perceber na resposta enviada, apds profunda andlise, a Assessoria Juridica da
Administragé@o concluiu que a exigéncia solicitada pela licitante impugnante, “pode ser inserida como condig¢éo
para assinatura da Ata de Registro de Pregos”, logo, ap6s o acolhimento do parecer juridico e deciséo do
Diretor-Geral desta PGJ-MA, esta CPL tomara as providéncias cabiveis.

7. Dito isso, fica claro que as alegagdes da licitante impugnante devem prosperar parcialmente.
DA CONCLUSAO

8. Desta forma, por todo o exposto, decido pelo ACOLHIMENTO parcial do pedido de impugnagdo da
licitante, que demonstrou a necessidade de modificagcdo no Edital e seus anexos do Pregéo Eletrénico n°
90004/2025. Portanto, a sessao publica desta licitacdo foi suspensa e, republicada, com nova data, apos a
devida realizagao da alteragdo apontada no Edital e seus anexos.

Séo Luis-Ma., 17 de junho de 2025.

JOAO CARLOS Assinado de forma digital
ALMEIDA DE por JOAO CARLOS ALMEIDA

DE CARVALHO:82893861334
CARVALHO:8289386 pados: 2025.06.17 11:28:51
1334 -0300

Jodo Carlos A. de Carvalho
Pregoeiro da CPL/PGJ-MA
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