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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Pregao Eletronico n° 90011/2025

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.644.220/0001-35, com sede na
Avenida da Aboli¢ao, n° 4166, Mucuripe, Municipio de Fortaleza, estado do Ceara, CEP
60.165-082, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 (“Lei de
Licitacdes”), e no item 14.1 do Edital de Pregdo Eletronico n® 9001/2025 (“Edital” ou

“Pregdo”), apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
conforme as razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor.

I. TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de apresentacdo das propostas estd agendada
para o dia 01/07/2025, de modo que, nos termos do art. 164 da Lei de Licitacdes e do item
14.1 do Edital, o prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a esse evento, que caracteriza o

termo final para a apresentagdo de impugnagao ao edital, encerra-se no dia 26/06/2025.
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Assim, como a presente impugnagao ¢ oferecida na data de hoje,

resta comprovada a sua tempestividade.
IL SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO

A Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Maranhao publicou
o Edital cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para “prestacao de servigos continuados
de solucao de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagdo — TIC, fornecendo transmissao
de dados, para conexao da rede do Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA)
a Internet em modo de contingéncia compreendendo servigos de instalagdo,

monitoramento, suporte técnico e outros”.

Os requisitos para participacdo no certame estdo definidos no
Edital e as especificagdes técnicas do servigo a serem prestados constam do Termo de

Referéncia anexo ao instrumento convocatorio.

Contudo, identificou-se, dentre os requisitos de habilitagao,
exigéncias que violam a Lei de Licitagdes e prejudicam a competitividade do certame,

razdo pela qual se apresenta a presente impugnagao nos termos a seguir.

M. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE INDICES
ECONOMICO-FINANCEIROS - VIOLACAO AO ART. 69 DA LEI DE
LICITACOES

O Edital, em seu item 8.5.3.1, exige, como requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, a comprovacdo de satde financeira por meio de
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1 (um).

E fato que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 69, permite a
exigéncia de indices para demonstragdo da qualificacdo econdmico-financeira dos

licitantes. Contudo, tal exigéncia estd condicionada a justificativa prévia formulada pelo

ente licitante. E o que dispde expressamente o artigo 69. Vejamos:

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
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e indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagdo: [...] (grifos nossos)

O comando legal ndo ¢ fruto do acaso: seu propodsito ¢ assegurar
que a exigéncia seja analisada de forma criteriosa, com especial atengdo a sua pertinéncia
frente as obrigagdes contratuais, sempre com vistas a ampliacdo da competitividade. A
preocupacao com a garantia da competitividade é evidenciada nos paragrafos 2° ¢ 5° do
artigo 69, que impdem, de imediato, restricdes ao uso destes itens para finalidades que

extrapolam execugdo contratual.

Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagdo:

[.]

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior € de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

]

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econOmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (grifos nossos)

A exigéncia de indices depende de justificativa prévia e

devidamente fundamentada no estudo técnico preliminar que origina o Edital. Portanto,

ndo basta justificativa genérica de que a exigéncia deriva da lei e visa garantir a satde

financeira dos licitantes.

,

E necessario demonstrar, a luz do objeto da contratagdo: (i) a
necessidade da utilizacdo de indices para adequada avaliacdo econdmico-financeira, (ii)
a pertinéncia dos indices escolhidos, (iii) adequagcdo dos coeficientes referenciais
adotados ao objeto licitado e a realidade do mercado. Sem isso, o edital estd eivado de

grave ilegalidade com potencial de comprometer a isonomia do certame e cercear
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drasticamente a competitividade da disputa. Como destaca Marcal Justen Filho' “cabe a

Administragdo escolher indices adequados ao dimensionamento do aspecto economico-
financeiro relevante para execu¢do do contrato. A inadequacgdo do indice infringe a

proporcionalidade e a escolha se configura como invalida™.

Sobre este tema, Ronny Charles e Marcus Alcantara? destacam
que o uso dos indices sem a realizagdo de avaliacdo técnica de sua adequacgao e pertinéncia
¢ extremamente prejudicial a competitividade, especialmente por afastar empresas de
menor porte ou que estejam no inicio de suas atividades ou, ainda, que tenham aumentado

seu nivel de endividamento para fazer frente a investimentos em expansdo. Vejamos:

Empresas em fase de crescimento, que apresentam bons resultados no
ultimo exercicio social analisado, podem ser excluidas do processo
licitatorio se tiverem enfrentado dificuldades financeiras no exercicio
anterior. Essa situagdo pode ocorrer por diversos motivos, incluindo
crises econdmicas, investimentos significativos em expansdo ou
reestruturagdes internas.

[.]

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu no seu artigo 69 os limites para
exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira. Seu texto ndo induz que
todos os documentos devam ser exigidos. O caput do referido artigo
reforca esta ideia, ao exigir justificativa no processo licitatorio.

Desse modo, o responsavel pela confeccdo do edital tem o dever de
examinar o caso concreto e definir o que serd necessario para aferir a
capacidade econdmico-financeira dos licitantes, estipulando quais os
documentos a exigir, respeitados os limites maximos admitidos pela
Lei. (grifos nossos)

No caso em andlise, além da inexisténcia de justificativa técnica
para exigéncia de indices economicos, o que ¢ vedado pela Lei Licitagdes, a situagao se

agrava pela exigéncia cumulativa de trés tipos diferentes de indices.

Importante frisar que ndo se alega que ente licitante ndo poderia

exigir tais indices de forma absoluta. Contudo, se ha dever legal de justificar a exigéncia

I JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Revista
dos Tribunais, 2021, pagina 888.

2 ALCANTARA, Marcus; TORRES, Ronny Charles L. de. Lei n. 14.133/2021 e a exigéncia de balango
patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais: uma analise critica. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/lei-n-14-133-2021-e-a-exigencia-de-balanco-patrimonial-dos-2-dois-ultimos-
exercicios-sociais-uma-analise-critica/.Acesso em: 17 set. 2024.
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de indices econdmico-financeiros de forma geral, com maior razdo exige-se

fundamentagdo para a cumulacdo de trés indicadores, medida que se revela

potencialmente excessiva, sobretudo porque a inabilitacdo podera decorrer do nado

atendimento a apenas um deles.

Para que se tenha mais clara a excessividade das exigéncias

formuladas pelo Edital, convém explicar a finalidade de cada um dos indices exigidos:

. Liquidez Corrente: Avalia se a empresa consegue quitar
suas dividas a curto prazo, considerando o que ha de recursos
disponiveis no momento.

o Liquidez Geral: Avalia a capacidade de honrar

compromissos de curto e longo prazo juntos.

J Solvéncia Geral: Avalia se a empresa tem patrimonio

suficiente para pagar todas as dividas a curto e longo prazo.

Como se v¢, os indices tém finalidades distintas, sendo que alguns
deles servem para avaliar a capacidade de a licitante quitar obrigacdes financeiras de

longo prazo, outros de curto prazo.

No caso em analise, o ente licitante ndo apresentou qualquer

justificativa para adocdo e cumulacdo destes itens, especialmente sobre a necessidade de

avaliar a capacidade financeira a longo prazo.

Além disso, € importante destacar que o Edital foi republicado

recentemente, sem que tenham sido sanadas tais falhas, que ja haviam sido apontadas por

licitantes por meio de impugnacdo. Na ocasido, este ente licitante adotou

fundamentacio genérica de que a exigéncia de indices estava respaldada pela Lei de
Licitagdes. Contudo, ndo teve éxito em demonstrar o cumprimento do requisito para

tais exigéncias, qual seja, justificativa fundamentada.
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Nesse sentido, relevante a colocacdo de Caroline Boaventura®

sobre a visdo da Lei de Licitagdes quanto a exigéncia dos indices econdmicos:

[...] vale destacar que toda a analise acerca da exigéncia de indices
econdmicos para habilitacdo de licitantes nos certames publicos deve
ter por base a premissa de que os indices devem ser proporcionais as
obrigacoes decorrentes da futura contratacdo, ndo sendo viavel, sob
pena de ilegalidade, exigir dos licitantes a comprovacdo de indices em
patamares superiores ao minimo suficiente e indispensavel para avaliar
se a situagdo econdmico-financeira da empresa a torna apta a cumprir
regularmente o objeto a ser contratado, nas condicdes a serem
pactuadas.*

[...] de fato, mostra-se necessario que, em cada licitacdo, a
Administracdo promova pesquisas e apure indices usuais de mercado,
que atendam & seguranca da contratagio e preservem a competitividade
do certame, evitando-se indices que sejam excessivos e destoem
daqueles comumente adotados em determinado setor ou ramo de
mercado, o que pode terminar afastando da disputa potenciais
interessados.® (grifos nossos)

A necessidade de justificar a pertinéncia e adequagdo da exigéncia
de indices ja era um posicionamento consolidado desde a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993,

como se pode extrair de julgados do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”):

TCU
Stimula n°® 289 do TCUS;

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Apos a vigéncia da Lei de Licitacdes, a Corte de Contas reforcou
seu posicionamento, frisando a imposi¢ao legal de que haja justificativa para exigéncia

de indices econdomicos. Vejamos:

8 SANTOS, Caroline Boaventura. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada por Advogados Publicos. Editora JusPodivm, 2% Edi¢do, ano de 2022.

4 SANTOS, Caroline Boaventura. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada por Advogados Publicos. Editora JusPodivmm, 2* Edi¢ao, ano de 2022, pagina 824.

> SANTOS, Caroline Boaventura. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada por Advogados Publicos. Editora JusPodivm, 2* Edi¢ao, ano de 2022, pagina 825.

6 Acordao 354/2015 — Segunda Camara — Relator Min. José Mucio Monteiro.
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TCU em comentarios ao artigo 69 da Lei de Licitagdes’:
[...] cabe & Administragdo, na fase preparatoria do procedimento
licitatorio, escolher quais indices serdo utilizados e como serdo
avaliadas as informacodes referentes a ambos os exercicios financeiros,
justificando a sua decisao.

Além da clara violagdo a Lei de Licitagdes, conforme exposto, a

situacdo se mostra ainda mais grave quando se verifica que o Edital exige, além dos

indices econ0micos, a comprovacio cumulativa de patrimonio liguido em valor de 10%

do valor estimado para a contratacdo, conforme item 8.5.4 do Edital.

Tal exigéncia ¢ também prevista pela Lei de Licitagdes. Contudo,
deve ser igualmente justificada, sob pena de acimulo de exigéncias exacerbadas que
acabam por limitar drasticamente a competitividade do certame. Sobre isso, Margal

Justen Filho® leciona que:

cabera ao edital, em cada caso, adotar essa previsdo, justificando-a
devidamente. Se a execu¢do do objeto do contrato ndo exigir grande
inversdo de recursos, a clausula de capital social ou patriménio liquido
minimo sera desnecessaria. A indevida previsdo de requisito dessa
ordem caracterizara vicio a ser reprimido. (grifos nossos).

A conclusdo ¢ que ndo foram adotadas as cautelas minimas para
garantir as condigdes de competitividade do certame. Isto, porque, em editais similares,
quando o ente licitante impde a apresentacdo de indices econdmicos, usualmente

estabelece a comprovacdo de patrimonio liquido como opcdo alternativa ao licitante que

nao puder comprovar referidos indices, como forma de evitar que potenciais interessados

deixem de participar unicamente pela impossibilidade de atendimento a esses

indicadores. E o que se vé nos exemplos abaixo:

Edital de Pregio para contratacio de fornecimento de link de
internet da Prefeitura do Municipio de Fortaleza. Edital n°
90066/2024

15.6.3. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a
1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serda exigido para fins de

7 Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818A8/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Revista
dos Tribunais, 2021, pagina 900.
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habilitag@o capital minimo OU patrimonio liquido minimo de 10 % (dez
por cento) do valor total estimado da contratagao.

Edital para contratacao de Servicos de Comunicac¢ao de Rede WAN
do Banco do Nordeste. Edital n® 2024/90123.

13.33. A comprovagdo do atendimento ao pardmetro capacidade
economica e financeira, caso o licitante ndo se encontre com o
cadastramento atualizado no Sicaf, consistirA na seguinte
documentagdo complementar:

13.33.1. balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, que comprove(m):

13.33.1.1. indices contabeis (LG, LC e SG) com resultados superiores
a 1 (um), conforme formulas constantes do subitem 13.6.2 deste edital;
ou

13.33.1.2. capital social minimo correspondente a 10% (dez por cento)
do valor total da proposta do licitante, caso o licitante apresente
resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices contabeis
referidos no subitem anterior.

A proposi¢do de alternativa aos indices economicos ¢ medida que
garante a preservacdo da competitividade da licitagdo, haja vista que amplia os meios

disponiveis aos licitantes para comprovacao de sua capacidade econdmico-financeira.

No caso em andlise, o que se vé ¢ a exigéncia de indices
econdmicos sem qualquer justificativa técnica, com os agravantes de restricdo a
competitividade em razdo da cumulagao de exigéncia de patrimdnio liquido minimo, sem
disponibilizagdo de meio alternativo aos licitantes para comprovagao de suas capacidades

econdmico-financeiras.

IV. PEDIDO

Diante do todo o exposto, requer-se o conhecimento da presente
impugnacao e que seja julgada procedente, a fim de que os vicios apontados nesta peca
sejam corrigidos, republicando-se o Edital, para que (i) seja suprimida a exigéncia dos
indices econdmicos constantes no item 8.5.3.1 do Edital; ou, alternativamente, (ii) sejam
realizados estudos com a finalidade de avaliar a pertinéncia e adequacao dos indices e dos

coeficientes referenciais adotados pelo Edital, mantendo-se a exigéncia Unica e
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justificadamente em relagdo aos que se comprovarem essenciais para execucao

contratual.

Nessa segunda hipotese, com a finalidade atender ao principio da
competitividade, que o Edital preveja a comprovagao de patrimonio liquido (item 8.5.4)
como meio alternativo (e ndo cumulativo) para qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes ndo puderem atender aos indices previstos no Edital, a exemplo dos

instrumentos convocatorios acima citados.

Por fim, requer-se a suspensdo da sessdo publica agendada para

01/07/2025, até que sejam realizados os ajustes necessarios.
Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 25 de junho de 2025

@oqw Magallies Marympes Destefani

587F2DOEOESF41E...

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A

Joyce Magalhdes Mazzoco Destefani
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