ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 17980/2024

VIACOM NEXT GENERATION COMUNICA;KO LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.172.384/0001-06, com sede na Avenida Getulio Vargas, n°® 2443, Monte Castelo,
CEP 65.030-005, Sdo Luis/MA, neste ato representada por seu representante legal e sécio diretor,
MAURICIO MACHADO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, portador do RG n°
140.754.898-0, inscrito no CPF sob o n°® 700.642.456-91, vem apresentar

IMPUGNACAOQ

em face do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de solucdo de Tecnologia da Informacdo e

Comunicacdo - TIC, fornecendo transmissdo de dados, para conexdo da rede do Ministério Piublico do

Estado do Maranhdo (MPMA) d Internet, em modo de contingéncia, com velocidade de 5000 Mbps (cinco

mil megabits por sequndo-Mbps), compreendendo servicos de instalacdo, monitoramento, suporte técnico

e servico de protecdo contra ataques distribuidos de negacdo de servicos (Anti-DDoS), pelo periodo de 30

(trinta) meses.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo publica
acontecerd no dia 01 de julho do ano corrente, de tal forma que o Edital poderd ser impugnado até
o prazo pretérito de 3 dias, portanto, até 26 de junho, conforme previsto no Edital.

2. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que nos orienta:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior
& data da abertura do certame.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, os atos
administrativos que afrontem a legislagéio patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso
ndo sejam sanadas em tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos & Administra¢do Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnagdo deverd ser recebida pelo (a) Pregoeiro (a) para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

3. DO OBJETIVO DA IMPUGNACAO
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A presente impugnag¢do apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, quer por
divergirem do rito estabelecido na lei de licitacdes, na legislagdo especial, ou por afastar condi¢do
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando- se a compreensdo
de determinadas cldusulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

4.1.REQUISITOS DA HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA

Quando trata da documentagdo necessdria para a habilitagdo, diz, especificamente sobre a
qualificacéio técnica no item 8.6. QUALIFICACAO TECNICA do Edital:

8.6 Qualificagao técnica:
8.6.1 Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove gue a licitante prestou ou tem prestado, satisfatoriamente, pelo periodo

minimo de 12 (doze) meses, 0 servigo de acesso a internet, tendo fornecido circuitos com largura de
banda igual ou superior a 600Mbps;

8.6.2 Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, gue comprove gue a licitante prestou ou tem prestado, satisfatoriamente, pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses o servigo de protegao contra ataques distribuidos de negagao de servigo
(Anti-DDoS na sigla em inglés);

O Edital, em seu item 8.6 - Qualificagdo Técnica, exige a apresentacdo de Atestados de
Capacidade Técnico-Operacional para servicos de acesso & internet com banda igual ou superior a
600Mbps e para servigos de Anti-DDoS. Contudo, de maneira absolutamente inaceitdvel e contrdria &
legislacéo vigente, OMITE A EXIGENCIA DE QUE TAIS ATESTADOS SEJAM AVERBADOS NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA) E DE QUE A EMPRESA LICITANTE
POSSUA PROFISSIONAL HABILITADO E REGISTRADO NESTE CONSELHO, COM A DEVIDA
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART).

A resposta da CMTI & impugnagdo anterior desta empresa é um desservico & legalidade e &
boa-fé administrativa, baseando-se em premissas falsas e na aplica¢do equivocada de normas. A CMTI
tenta, a todo custo, desqualificar a exigéncia de CREA/ART, classificando os servigos como meramente
de TIC, e ndo como especializados de engenharia.

No entanto, a CMTI compreende que o servigo de prote¢dio contra ataques de negacdo de servigo (DDoS) e a
contratacdo de link de conectividade & Internet enquadram-se na categoria de servicos de Tecnologia da
Informagéo e Comunicacéo (TIC), e ndo como servicos especializados de engenharia que demandem, para
sua execucéo e qualificagdo técnica, o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e a
Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) por profissional de engenharia.

Tal posicionamento é rechacado veementemente por esta impugnante, pelos motivos a seguir
expostos, que evidenciam uma "imprecisdo com a verdade" ou, no minimo, a profunda negligéncia da
CMTI:

. DA INAPLICABILIDADE DA INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022: UMA OFENSA
DIRETA A AUTONOMIA DOS PODERES

A CMTI fundamentou sua decisd@o na Instrugéo Normativa "SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro
de 2022", alegando que ela categoriza o Anti-DDoS como "Servico de Seguranca da Informagéo (TIC)"
e o link de conectividade & Internet como "Servigo de Comunicagéio de Dados (TIC)".
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Nosso posicionamento se fundamenta nos seguintes pontos:

Classificacdo do Service de Anti-DDoS como Servico de Seguranga da Informacdo (TIC): A Instrucéo
Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 , que dispde sobre o processo de contratagéo de
solugdes de TIC pelos orgéos e entidades‘ integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagéo (SISP) do Poder Executivo Federal , categoriza expressamente os servigos de
seguranca da informacéo. O Anexo |l da referida Instrugio Normativa detalha as "DIRETRIZES ESPECIFICAS
DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAQ" e no item 1.12. "SEGURANCA DA INFORMAGAO E
PRIVACIDADE" é classificado como "recursos de TIC os servicos de avaliacdo e testes de seguranga (a
exemplo de testes de intruséo, pentest, simulagdo de adversarios), gestédo de vulnerabilidades e tratamento de

E com a mais profunda indigna¢éio que apontamos: A Instrugao Normativa SGD/ME n°
94/2022 E ABSOLUTAMENTE INAPLICAVEL AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO!

A prépria norma, em seu Art. 1°, é explicita ao dispor sobre o processo de contratac¢do de
solugdes de TIC pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo - SISP do PODER EXECUTIVO FEDERAL.

O Ministério Piblico do Estado do Maranhéo (MPMA) ndo é um érgdo do Poder Executivo
Federal. Pelo contrdrio, é uma instituicdo autdnoma, parte do Poder Judicidrio Estadual.

Utilizar uma norma de cardter setorial do Poder Executivo Federal para reger as contratagdes
do Poder Judicidrio Estadual é uma aberracdo juridica, uma afronta direta & autonomia dos poderes
e entes federados no Brasil.

Mais grave ainda, a IN SGD/ME n° 94 /2022 prevé, em seus §§ 2° e 3° do Art. 1°, que certas
contrata¢des e formagdes de atas de registro de precos devem ser submetidas & aprovagéo técnica
prévia do Orgéio Central do SISP. A ideia de que um 6rgéo do Judicidrio Estadual (MPMA) se submeta
d aprovacdo de um érgdo central do Executivo Federal é ndo apenas ilégica, mas flagrantemente
inconstitucional, configurando uma invasdo de competéncia e uma violagdo do pacto federativo. A
CMTI, ao se valer desta norma, demonstra um desconhecimento ou uma deliberada tentativa de
forcar uma fundamentagdo inexistente para o caso em questéo.

° DA INAPLICABILIDADE E INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO MOTEC E DA INSTRUCAO
NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022 PELA CMTI.

A CMTI fundamenta sua refutagdio invocando a Instrugéio Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de
dezembro de 2022, e a Resolucdo CNMP n° 283, de 5 de fevereiro de 2024, que instituiu o Manual
de Orientagdes Técnicas de Contratacdes de Tl (MOTec). Alega-se que o MOTec, em seu Anexo F, item
12, classifica "Seguranga da informagdo e privacidade" como "Solucéo de TI", e no item 6,
"Comunicagéo de dados", incluindo "acesso & Internet (como links MPLS, WAN/LAN)", também como
"Solugdes de TI".

Harmonia com a Resolugdo CNMP n° 283/2024 e o Manual de Orientagdes Técnicas (MOTec): A Resolugéo
CNMP n° 283, de 5 de fevereiro de 2024 , que disciplina os procedimentos relativos a contratagéo de Solugdes
de Tecnologia da Informag&o no &mbito do Ministério Plblico |, instituiu o Manual de Orientagdes Técnicas de
Contratagées de Tl (MOTec) como instrumento de orientagéo e direcionamento. O MOTec, em seu Anexo F,
item 12, também classifica "Seguranga da informacéo e privacidade” como uma "Solugéo de TI", e no item 6,
"Comunicagéo de dados", incluindo "acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN)" | como "Solucdes de TI".
Tais classificagbes corroboram o entendimento de que tanto o Anti-DDoS quanto o link de conectividade séo
servicos de TIC e ndo servigos especializados de engenharia civil ou de telecomunicagdes que exijam registro
no CREA para a sua prestagéo.

Contudo, esta argumentacdo demonstra uma distorgdio inaceitavel das hierarquias e
finalidades normativas:
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Prevaléncia da ANATEL e das Leis de Engenharia: O MOTec é um "instrumento de
orientagdo e direcionamento” interno ao Ministério P0blico, visando disciplinar os procedimentos de
contratagdo de solugdes de Tl no dmbito da instituigdo. Ele estabelece diretrizes e conceitos para a
gestdo de Tl no MP. Em momento algum o MOTec, ou a Resolugdo CNMP n° 283 /2024 que o instituiu,
tem o poder de redefinir a natureza de servigos ou de sobrepujar leis federais que regulamentam
profissoes ou agéncias reguladoras nacionais. A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL)
é a entidade reguladora responsdvel pelas telecomunicagdes no Brasil, e suas resoluges, como a
Resolugdio n° 719/2020 e a Resolugdio n° 614 /2013, exigem responsabilidade técnica de profissional
habilitado em telecomunica¢des para atividades técnicas e instalagdo de estagdes, inclusive com
apresentacdo de ART. A Lei n° 9.472/1997, Lei Geral de Telecomunicagdes, define expressamente
"telecomunicagéo” como transmisséo, emisséo ou recepgdo de informagdes por diversos meios, e o
Servigo de Comunicagéio Multimidia (SCM) é um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo.
A mera classificagéo de um servigo como "Solugéio de TI" no MOTec para fins de organizagdo interna
do MP ndo anula a necessidade de cumprimento das exigéncias de qualificagdo profissional
estabelecidas pela legislagdio federal e pelas agéncias reguladoras especificas quando as atividades
envolvem, de fato, a engenharia de telecomunicagdes.

Limitagdo da Classificago "Solugdo de TI" no MOTec e IN SGD/ME n° 94/2022: As
classificagdes em "Anexo II" da IN SGD/ME n° 94 /2022 e "Anexo F" do MOTec como "recursos de TIC"
ou "Solu¢des de TI" referem-se & categoria macro do servico. No entanto, as atividades especificas
envolvidas na prestagéo de "acesso a Internet (como links MPLS, WAN/LAN)" e "servigo de protegéio
contra ataques distribuidos de negacdo de servicos (Anti-DDoS)" séo, intrinsecamente, atividades de
engenharia. A Instrugéio Normativa SGD/ME n° 94/2022, por exemplo, visa disciplinar a contratagdo
de solu¢des de TIC para o SISP, e a classificacdo de "Comunicacdo de Dados" e "Seguranca da
Informagdo e Privacidade" como recursos de TIC ndo significa que estas atividades ndo possam
envolver, em sua execugdo, o exercicio de profissdes regulamentadas.

A Inexisténcia da Citagéio do Art. 19, Inciso IV da Resolugéio CNMP n° 283/2024 pela CMTI:
A CMTI alega que "A exigéncia de um registro profissional especifico da drea de engenharia, como o
CREA e a ART, para a qualificacdo de empresas ou profissionais que atuam em seguranca da
informacdo e comunicac@o de dados, sem que o servico configure uma obra ou um projeto de
engenharia, poderia configurar uma restricdo indevida & competitividade e uma intervengdo na gestdo
interna dos fornecedores, o que é vedado pelo Art. 19, inciso IV da Resolugio CNMP n° 283/2024".
Esta afirmagédio é “‘equivocada”. Uma andlise da prépria Resolugéio CNMP n° 283 /2024 revela que
o Art. 19 ndo possui um inciso IV com o conteddo alegado pela CMTI. O Art. 19 da referida resolucdo
sequer frata de vedag¢bes & competitividade relacionadas a requisitos profissionais, mas sim de
especificacdes do Termo de Referéncia em contexto de contrata¢des  conjuntas,
dispensa/inexigibilidade ou adesdo a ARP. A utilizagdo de uma citagéo inexistente na norma é um
claro indicio de meneio da CMTl em sua argumentagdo, buscando artificialmente legitimar a
auséncia de requisitos essenciais a qualificagéio técnica e a seguranga da contratagédio.

. A INAFASTAVEL NATUREZA DE ENGENHARIA DOS SERVICOS LICITADOS: A VERDADE QUE A
CMTI TENTA ESCONDER.

Apesar das manobras desesperadas da CMTI para descaracterizar a natureza dos servigos, é
indiscutivel que o objeto desta licitagéio, embora classificado pelo MPMA como "solugéio de TIC", envolve
substancialmente atividades de engenharia de telecomunicagées.

O préprio Termo de Referéncia descreve o objeto como "fornecendo transmisséo de dados,
para conexdo da rede do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPMA) & Internet, em modo de
contingéncia”, com velocidade de 5000 Mbps e "compreendendo servicos de instalagdo,
monitoramento, suporte técnico e servico de protecdo contra ataques distribuidos de negagdo de
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servigos (Anti-DDoS)". Detalha a necessidade de uso de protocolo IP (IPv4 e IPv6), rede TCP/IP pura,
interligagdo por fibra éptica ("Oltima milha"), roteadores CE/CPE, configuragdo de BGP e AS. A
prote¢do Anti-DDoS ndo é uma simples funcionalidade de software; exige "configuragéo, operagdo e
manutengdo de infraestrutura de rede especializada, centros de limpeza, monitoramento constante,
andlise de trafego e implementagdo de contramedidas avangadas". Tais atividades demandam
"conhecimento técnico aprofundado em arquitetura de redes, protocolos de seguranga, e
gerenciomento de trdfego em larga escala, caracteristicas intrinsecas & Engenharia de
Telecomunicagdes e Engenharia de Redes".

As decisdes da Camara Especializada de Engenharia Elétrica do CREA-MA, 6rgé&o competente
para fiscalizar as atividades de engenharia no estado, s@o taxativas e corroboram a impugnagdo
desta empresa:

e O CREA-MA considera "telecomunicagdes" como uma atividade caracteristica da
Engenharia.

e Profissionais como Engenheiros Eletrdnicos, Engenheiros Eletricistas (Modalidade
Eletrénica), Engenheiros de Telecomunicagées e Engenheiros de Computag¢do sdo os
competentes para atuar em "sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes" e
"equipamentos eletrénicos em geral”.

e A prestagéo do Servigo de Comunicagéo Multimidia (SCM), que inclui o provimento de
conexdo d internet, é reconhecida como um servico fixo de telecomunicagdes de interesse
coletivo e, portanto, uma atividade de engenharia.

e A "instalagdo de cabeamento estruturado, rede elétrica, nobreak, videovigiléncia IP
(CFTV), controle de acesso, deteccdo e alarme de incéndio, sonorizagdo, redes sem fio
(Wi-Fi), equipamentos ativos de redes e de telefonia IP, e radioenlace" sdo
explicitamente classificadas como servicos de competéncia da Engenharia, com
"potencial lesivo coletivo se ndo forem desenvolvidos por profissionais devidamente
habilitados e registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia". O objeto
da licitagéo envolve "instalagd@o" e conexdo a um datacenter, que o CREA-MA classifica
como uma "estagdio de telecomunicagdes” cuja "projeto, execugdio, manutengéo e/ou
reforma" sdo atividades exclusivas de engenharia.

A Lei Federal n° 5.194/1966 estabelece que a comprovagéo da aptiddo técnico-profissional
para a execucdo de obras e servicos de engenharia, incluindo telecomunicagdes, deve ser feita através
de atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, devidamente registrados ou
averbados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da jurisdicdo competente. A
Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67, incisos |, Il e V, corrobora essa exigéncia, ao prever a
"apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes" e "certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente”.

E fundamental reiterar que a Lein® 14.133/2021 manteve a obrigatoriedade de apresentacéo
de profissional com registro no CREA e da respectiva Certid&éo de Acervo Técnico (CAT) exclusivamente
para obras e servigos de engenharia. Para outras dreas, a Lei faculta & Administra¢do a possibilidade
de aceitar provas alternativas. No presente caso, tratando-se de servicos de engenharia, essa
faculdade néio existe. A auséncia da exigéncia de ART e registro no CREA compromete a seguranca e
a qualidade técnica dos servigos prestados.
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] DA NATUREZA INQUESTIONAVEL DE ENGENHARIA DOS SERVICOS LICITADOS E A DECISAO DO
CREA-MA

E crucial reiterar que os servicos objeto deste Pregéo n&o séo meramente "solucdes de TI"
desvinculadas de engenharia. Pelo contrdrio, eles envolvem atividades complexas de engenharia de
telecomunicagoes e redes de comunicagdo de dados de alta capacidade, o que é corroborado pela
Lei Federal n°® 5.194 /1966, pela Lei n® 9.472/1997, e pela Resolugéio ANATEL n° 614 /2013.

Fundamentagdo Legal Inafastavel: A Lei n° 5.194/1966 estabelece que as profissdes de
engenheiro sdo caracterizadas pela realizagéio de empreendimentos que importem em "meios de
locomogéio e comunicagdes". O Art. 7° da mesma lei lista como atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro: "estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica";
"fiscalizag@o de obras e servigos técnicos"; "direcd@io de obras e servigos técnicos"; e "execugéio de obras
e servigos técnicos". Todas estas sdo intrinsecamente ligadas aos servigos licitados.

A Deciséo Taxativa do CREA-MA — DECISAO 30/2022: A Camara Especializada de
Engenharia Elétrica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo
(CREA-MA), em sua Decisdo n° 30/2022, de 29 de margo de 2022, j& se manifestou de forma
inequivoca sobre a natureza de engenharia de servicos diretamente relacionados ao objeto desta
licitagdo. Esta decisdo, decorrente de uma solicitagdo de esclarecimentos da FONMART TECNOLOGIA
LTDA, expressamente DECIDIU que:

As Atividades Concretas Exigidas no Termo de Referéncia: O préprio Termo de Referéncia
do Pregédo n° 90011 /2025 detalha atividades que séo inequivocamente de engenharia:

e Utilizagdo de protocolo IP (IPv4 e IPv6), rede TCP/IP pura, configuragéio de BGP e AS.

e Interligacdo por fibra éptica ("Oltima milha") desde o POP ao roteador CE, terminando
no Datacenter da Contratante. A Contratada serd responsdvel pela implantagdo da
infraestrutura de telecomunicagcdes necessdria para o funcionamento dos canais de
comunicagdo desde o POP até o Data Center.

® Monitoramento avan¢ado, andlise de trafego, operagéo de centros de limpeza para
mitigag¢do de ataques (Anti-DDoS).

e Atendimento a indicadores de desempenho como laténcia e disponibilidade.
e Gerenciamento técnico do servigo 24x7.

e Exigéncia de que a Contratada seja um provedor de backbone, sendo um AS
(Autonomous System) do protocolo BGP (Border Gateway Protocol) registrado.

Todas essas atividades configuram a execucdio de servicos técnicos especializados que,
conforme a Lei n° 5.194/1966, sdo privativas de engenheiros. A auséncia da exigéncia de ART para
os profissionais e CAT para as empresas nesses casos representa um descumprimento direto da lei e
um risco a qualidade e seguranga dos servigos contratados.

. A INCONSISTENCIA INDECENTE NAS PROPRIAS LICITACOES DO MPMA

A CMTI tentou refutar a alegacdo de identidade técnica entre o Pregdo Eletrdnico n°
90002/2025 (Rede Privada) e o atual Pregéo Eletrénico n° 90011 /2025 (Conectividade & Internet).
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A justificativa é risivel: a CMTI alega que o Pregdo n° 90002/2025 envolvia "implantagdo de uma
rede local (LAN) distribuida geograficamente" com "execu¢éo de obras e servicos de engenharia de
telecomunicagdes para a construgéio e interligacdo dessa infraestrutura”, enquanto o presente pregdo
"limita-se & contratagdo de servico de conectividade & Internet" com infraestrutura j& existente.

Essa argumentagdo é um insulto & inteligéncia e uma clara demonstragéio de que a CMTI estd a
todo custo buscando uma desculpa para a inconsisténcia:

e Primeiro, o préprio termo de referéncia do Pregdo n° 90002/2025, citado pela CMTI,
explicitava que "As obras civis eventualmente necessdrias & instalagdo dos 'Enlaces de
Comunicagéio de Dados em Rede Privada' [..] serdo de responsabilidade da
CONTRATANTE". Ou seja, as obras civis que "justificariam"” o CREA/ART eram, em
grande parte, responsabilidade do préprio MPMA, e ndo da Contratada.

e Segundo, e mais importante, a distingdio entre "rede privada" e "acesso & internet" ndo
retira a natureza de engenharia dos servicos envolvidos no objeto deste pregdo! A
"instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de protegdio contra ataques
distribuidos de negagéo de servicos (Anti-DDoS)" para um link de 5000 Mbps em um
datacenter, com configuracdo de BGP, AS e centros de limpeza, sdo atividades
complexas que, independentemente da existéncia prévia de infraestrutura predial,
demandam conhecimento e responsabilidade técnica de engenharia de
telecomunicagées. O fato de a "Ultima milha" ser por fibra éptica e terminar no
Datacenter do MPMA ndo descaracteriza a necessidade de engenheiros para o projeto
l6gico, a configuragéio dos equipamentos de rede (roteadores CE), a gestéo de trafego,
d segurangad e a garantia dos niveis de servico. Estas séo, como jdé demonstrado pelas
decisées do CREA-MA, atividades tipicas e privativas de engenharia!

e A CMTI, ao tentar "equiparar" as duas licitacdes pela simples "caracteristica comum de
serem 'redes IP" e ignorar as "diferencas cruciais na natureza e escopo dos servicos",
age com uma seletividade preocupante. Ora, é a ‘"natureza" do servico
(telecomunicagbes complexas e seguranca de rede) que define a necessidade da
engenharia, e ndo a mera existéncia ou ndo de obras civis especificas (que, alids, a
propria CMTI alega serem de responsabilidade do MPMA em um dos casos).

A alegagdo da CMTI de que "refuta a alegagéo de identidade técnica entre os objetos" dos
Pregdes n° 90002/2025 e n° 90011/2025 é uma tentativa falha de justificar sua prépria
inconsisténcia. No Pregdo Eletrdnico n° 90002/2025, o MPMA exigiuv a aplicabilidade da Lei n°
5.194/1966 e da Lei n° 9.472 /1997, incluindo qualificagéio técnica especifica em engenharia com
registro no CREA e CAT, para um "Servico Continuado de Rede de Contingéncia para Comunicagéio de
Dados em Rede Privada" (Intranet).

A CMTI tenta diferenciar os objetos afirmando que o Pregdo n° 90002/2025 envolvia
"implantagdo de uma rede local (LAN) distribuida geograficamente" com "execuc¢dio de obras e servigos
de engenharia de telecomunica¢des", enquanto o Pregdio n° 90011 /2025 se limita & "contratagéio de
servico de conectividade & Internet”, utilizando uma "infraestrutura j& existente”.

Esta distincdo é falaciosa e revela uma intrujice da CMTI. A Declarac¢do do ETP para o Pregdo
n® 90011 /2025 estabelece "Requisitos de Capacitagdo: Néo se Aplica”, o que é contraditério em face
da complexidade técnica do objeto. Mesmo que o MPMA jd possua a infraestrutura fisica ("passagem
do cabo da operadora até o datacenter"), a instalagdo, configuragdo, monitoramento e
gerenciamento de um link de 5000 Mbps, com BGP, AS e Anti-DDoS, em modo de contingéncia,
sdo atividades de engenharia de telecomunicacées que exigem responsabilidade técnica

c ENERATION COMUNICACAO LTDA - EPP — CNPJ: 06.172.38§/gcm_.g§__>.<
AV. GETULI 2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005. SAO LUIS-MA



qualificada, independentemente da existéncia prévia de obras civis. O argumento de que "As obras
civis eventualmente necessdrias.. serdo de responsabilidade da CONTRATANTE" no Pregdo
90002/2025 néo isenta as atividades de engenharia envolvidas no projeto e interligagdo légica e
fisica da rede. A alegagdo de que "o objeto se configura primariamente como um servigo de provisdo
de acesso e ndo de implantagéio de nova infraestrutura de rede fisica distribuida" para o Pregdo
90011/2025 ignora que a provisdo de acesso de tal complexidade, com as caracteristicas técnicas
exigidas, €, em sua esséncia, um servigo de engenharia de telecomunicagées.

A tentativa da CMTI de desqualificar o argumento do impugnante, afirmando que a
equiparagdo entre os certames "ignora as diferencas cruciais na natureza e escopo dos servigos" e
"poderia indevidamente eliminar participantes especializados exclusivamente em servicos de TIC", é
uma inversdo de valores. A real restricdo & competitividade ocorre quando empresas sem a devida
qualificagdo em engenharia participam de certames que exigem tal expertise, comprometendo a
seguranga juridica, a idoneidade do processo e a qualidade do servigo publico. A prépria Decisdo do
CREA-MA reforga que tais servicos envolvem potencial lesivo coletivo se ndo forem desenvolvidos
por profissionais e empresas devidamente habilitados e registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

] DA CONDUTA REPROVAVEL DA CMTI: IMPOSTURA TECNICA E JURIDICA

Com surpresa e profunda indignagéio, tomamos conhecimento da resposta oficial da CMTI ao
questionamento anterior (Impugnacdo da empresa VIACOM), que tentou negar a exigéncia de
CAT/ART com base:

1. Na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, e

2. Na Resolugéio CNMP n° 283/2024, “Anexo F”, itens 6 e 12, parte do documento
MOTec.

Trata-se de manifestagdo tecnicamente falaciosa, juridicamente equivocada e
institucionalmente perigosa. Explica-se:

A) Instrucéio Normativa SGD/ME n° 94/2022 — INAPLICAVEL

A referida IN dispde, expressamente em seu art. 1°, que aplica-se apenas a érgéios e entidades
integrantes do SISP, do Poder Executivo Federal. O Ministério PUblico do Estado do Maranhdo é érgdo
auténomo, pertencente ao sistema de Justica Estadual, fora da estrutura e da competéncia
normativa do SISP.

Invocar uma norma sem qualquer aplicabilidade ao MPMA para justificar a dispensa de
requisitos legais federais é violagdo direta ao principio da legalidade (art. 37 da CF e art. 5° da Lei
n° 14.133/2021), e, com o devido respeito, demonstra ardileza administrativa ou inadmissivel
negligéncia técnica.

B) MOTec — Manual de Orientacoes Técnicas do CNMP

E fato que o Anexo F do MOTec, instituido pela Resolugéio CNMP n° 283 /2024, classifica:

e Iltem 6: Comunicagdo de Dados (links MPLS, WAN/LAN) como solugdio de Tl;
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e ltem 12: Seguranca da Informagéo e Privacidade (Anti-DDoS) como solugdo de TI.

Contudo, a mera classificagtio administrativa de solugdo de Tl ndo exclui a natureza de
engenharia da execugdio técnica dos servigos, conforme reiteradamente reconhecido:

e Pela decisdo da Camara Especializada do CREA-MA (Decisdo n° 29/2022);
e Pela ANATEL, autoridade reguladora nacional de telecomunicagdes;
e Pela prépria legislagéo federal (Leis n® 5.194 /66 e n° 6.496/77).

C) Prevaléncia das decisoes da ANATEL e do CREA sobre o MOTec

O MQTec tem valor orientativo e interno ao Ministério PUblico, servindo como manual de boas
praticas. Ele néio pode se sobrepor s competéncias legais da ANATEL e do CREA.

A ANATEL, por ser a agéncia reguladora federal competente (art. 18 da Lei n® 9.472/97), é
quem normatiza, fiscaliza e regulamenta os servigos de telecomunicagdo e infraestrutura de rede
no Brasil. E os servigos licitados pelo MPMA sdo regulados pela ANATEL, que exige:

e Responsabilidade técnica por engenheiros com registro no CREA;
e Licenciamento de redes publicas;

e Cumprimento da regulamentacdo técnica especifica para links e mitigagdo de

ataques.

. 0S PREJUiZOS A ADMINISTRACAO PUBLICA E AO PRINCiP10 DA LEGALIDADE

A omissdo deliberada da exigéncia de averbagdo dos atestados no CREA e da apresentagdo
de responsdvel técnico devidamente registrado no conselho competente acarreta diversos e graves

prejuizos ao interesse pUblico e ao préprio procedimento licitatério:

Contratagdo de empresas sem a devida qualificagdo técnica comprovada e fiscalizada pelos
orgdos competentes (ANATEL e CREA), comprometendo a qualidade, a seguranca e a disponibilidade

de servigos essenciais e criticos de TIC para o MPMA.

e Violagdo direta do principio da legalidade, uma vez que o Edital contraria
frontalmente o disposto em legislagdio federal especifica (Lei n°® 5.194/1966 e Lei
n° 14.133/2021) que regula o exercicio profissional e a comprovagéo de
capacidade técnica em engenharia.

e Inseguranca juridica e potencial restricdo indevida & competitividade, pois
empresas que cumprem rigorosamente a legislagdo e possuem seus atestados
averbados podem ser prejudicadas ou dissuadidas de participar. Alternativamente,
empresas que ndo cumprem a exigéncia legal de averbag¢do podem participar
indevidamente, gerando um ambiente de deslealdade concorrencial.
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e Risco iminente a operagdo da infraestrutura de telecomunicagées critica do
MPMA, com possiveis impactos a continuidade dos servigos essenciais da instituigdo,
que sdo de vital importéncia para a sociedade.

Portanto, sob pena de incorrer em descumprimento de Lei Federal, a Procuradoria Geral de
Justica do Maranhdo (MPMA) deve obrigatoriamente exigir Averbagéio no CREA dos Atestados de
Capacidade Técnica a serem apresentados pelos licitantes, nos termos da Lei n° 5.194/66.

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 67, estabelece que a comprovagdo da qualificagdo técnica
deve demonstrar a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéio. No entanto, o edital, ao detalhar a
Qualificagdo Técnica, concentra-se na apresentaglio de atestados de capacidade técnica, sem
especificar a necessidade de registro ou responsabilidade técnica de profissionais de engenharia
de telecomunicagoes devidamente registrados no CREA, assim como a empresa possuir registro
com responsdvel técnico no CREA detentor de acervo técnico (CAT), caso as atividades envolvam
aquelas privativas de tais profissionais, conforme a Lei n°® 5.194 /66 e resolugdes do CONFEA /CREA.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentagéo relativa & qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional deverd incluir a apresentacdo de profissional devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. A omissdio
desta exigéncia impede a correta avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes.

I - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lej;

Il - indicagdio do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagéio, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscri¢géio na entidade profissional competente, quando for o caso; “grifo
nosso”

§ 3° Salvo na contratacéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administra¢do, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na
execu¢do de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em regulamento.

E importante destacar que a Lei n® 14.1 33/2021 manteve a obrigatoriedade de apresentagdo
de profissional com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), bem como da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), exclusivamente para obras e servicos de engenharia.
Para outras dreas, a Lei faculta & Administragéio a possibilidade de aceitar provas alternativas que
demonstrem conhecimento técnico e experiéncia pratica, desde que previstas em regulamento.

A auséncia de requisitos relacionados ao registro no CREA e & apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para as atividades que assim o exigirem pode comprometer a
seguranga e a qualidade técnica dos servicos prestados. Sugere-se que o edital avalie a necessidade
de incluir como requisito de qualificagdo técnica a comprovagéio de registro do Responsavel Técnico
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da empresa no CREA e a exigéncia de apresentacdio de ART para as fases de instalagéo e
manutengdo que envolvem atividades de engenharia de telecomunicagoes.

Por tanto, é evidente que o objeto licitado se refere a servigos de telecomunicagées, os quais
s@o de competéncia exclusiva dos profissionais de engenharia. Essa exigéncia é respaldada pelas Leis
n® 5.194/1966 e n° 9.472 /1997, assim como pela Resolugdio 614/2013 da ANATEL, que reafirma a
necessidade de qualifica¢do especifica para a execugéio de tais servigos:

Lei n° 9.472/1997

Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicagdio é a transmisséo, emissdo ou recepgdio, por fio, radioeletricidade, meios
Spticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Resolugdo 614

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em &mbito
nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recepgéio de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento
de conex&o & internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestagdo de Servico.

Lei n° 5.194/1966

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo séo caracterizadas
pelas realiza¢des de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

b) meios de locomog¢éio e comunicagdes;

O obijeto trata da prestagdio de um servico de engenharia, especificamente a prestagdo do
SCM (Servico de Comunicacdio Multimidia), que é um servigo de telecomunicagoes, total e
irrestritamente regulamentado pela ANATEL, devendo, por forca de Lei Federal, serem obedecidas.

Assim, percebe-se que, ao possibilitar a participagéo de empresas sem a devida documentagéio
para comprovar sua habilitag@o técnica para os servicos licitados, o edital estd em desacordo com os
dispositivos legais mencionados. Tal omissdo compromete a seguranca juridica e técnica do certame,
colocando em risco a qualidade e a regularidade da execu¢do do objeto licitado

Sabidamente, a administra¢do pUblica deve se embasar nos principios insculpidos no artigo 5°
da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, seréo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéio as Normas

do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, Joel de Meneses Niebuhr (2008, p. 233, Llicitagdo Piblica e Confrato
Administrativo) afirma que:
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“A Administragéo Piblica, ao avaliar a qualificagéio técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Dessa forma, ao desconsiderar as condi¢cdes estabelecidas na legislagéio aplicavel especialmente o
artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 e doutrina, cabe ao pregoeiro acolher a presente impugnagéo e
proceder com a corregdo do Edital. Conforme o art. 67 da Lei 14.133/2021, art 37 da Constituicdo
Federal, art. 60 da Lei n® 9.472/1997, art. 1°, b, da Lei n° 5.194/1966 e Doutrina.

O exemplo do ideal para o referido processo licitatorio se encontra no texto do Edital de Pregdo
Eletrénico n° 90002/2025, (subitens da clausula 8.6 Qualificagéio técnica), Processo Administrative
n° 9161/2023 da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO, in verbis:

8.7 Comprovacao de qgue possui, no quadro da empresa, profissional da area de
Engenharia com registro no CREA e experiéncia comprovada através de atestado de
responsabilidade técnica de execucdo de servico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente averbado no CREA acompanhado de respectiva certidao
de acervo técnico (CAT) que contemplem execucdo e/ou manutencdo de atividades
compativeis com o objeto desta contratacdo.

8.7.1 O profissional dewvera pertencer ac quadro permanente da licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Edital, o sdcio que
comprove seu vinculo por intermedio de contrato socialfestatuto social; o administrador ou
o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracd@o de compromisso de wvinculac&o contratual futura, caso o licitante se sagre
wvencedor do certame |

Portanto, é imprescindivel que a empresa contratada demonstre qualificagdo técnica especifica,
com profissionais devidamente registrados no Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo (MPMA) e
capacidade operacional para executar todas as etapas previstas no contrato, assegurando a plena
funcionalidade do sistema e a entrega dos resultados esperados. A abrangéncia do objeto reforca a
necessidade de aten¢do aos requisitos técnicos e legais que regem a prestagdo de servicos de
engenharia de telecomunicagdes.

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, sem a obrigatoriedade de seu
registro no CREA, abre margem para a habilitagdo de empresas sem comprovagdo de
responsabilidade técnica, ou que ndo possuam engenheiro habilitado para condugdo das atividades,
o que contraria o interesse pUblico, a seguranga da infraestrutura de rede e a boa-fé objetiva da
licitagdo.

Diante do exposto, e reiterando os pontos apresentados nesta impugnagéo, torna-se
indispensdvel que o Atestado de Capacidade Técnica seja acervado (Certiddo de Acervo Técnico —

CAT) por um profissional habilitado para atividades técnicas em telecomunicacoes, devidamente

registrado no conselho de engenharia competente — CREA. Dessa forma, a empresa licitante deve

obrigatoriamente possuir registro no CREA, além do termo de outorga ou autorizagdo da ANATEL
para a prestacdo de servicos de telecomunicacées.

4.2.DO REAJUSTE DO CONTRATO E DA PRECLUSAQ

A impugnagdo anterior j& havia questionado a exigéncia de "solicitagdo da contratada" para
a aplicagdo do reajuste (itens 7.1.1 da Minuta do Contrato e 13.2 do Termo de Referéncia) e a previséo
de preclusdo do direito ao reajuste (item 7.8 da Minuta do Contrato). A Administra¢do, em sua andlise,
indeferiu os pedidos com base em parecer juridico que citava a Lei n® 14.133/21, a INn° 5/2017 e
o Parecer n° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, entre outros.

No entanto, uma andlise mais aprofundada do PARECER N°

FONE: (9
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02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e do DESPACHO n. 00591/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU
(que complementa o PARECER n. 0003/2023 /DECOR/CGU/AGU) revela que o entendimento da
Administragéio do MPMA sobre a possibilidade de condicionar o reajuste & solicitagdo da contratada
e & incidéncia de preclusdo estd em descompasso com o posicionamento consolidado e mais recente da
Advocacia-Geral da Unido, especialmente para contratos de servigcos continuados.

4.2.1. 0 CARATER AUTOMATICO DO REAJUSTE E A BOA-FE OBJETIVA

Conforme amplamente defendido pela doutrina e jurisprudéncia, o reajuste de pregos em
contratos administrativos continuos possui cardter automatico, uma vez cumprido o interregno minimo
de um ano. Sua finalidade é a manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
corroido pela inflagdo, e ndo se condiciona d iniciativa da contratada.

O PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU é categdrico em sua conclusdo, que
deve ser a base da inferpretacdo da Administragdo Publica:

"A) - O REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO DOS PRECOS CONTRATADOS,
PREVISTO EM EDITAL E CONTRATO, DEVE SER AUTOMATICA E
PERIODICAMENTE REALIZADO, DE OFIiCIO, PELA ADMINISTRACAO
CONTRATANTE;".

« "B)-NAO SE FIXOU EM LEIl, TAMPOUCO NA REGULAMENTACAO INFRALEGAL
DO INSTITUTO, A EXIGENCIA DE PREVIA SOLICITACAO FORMAL COMO
CONDICAO PARA A CONCESSAO DO REAJUSTE, MUITO MENOS SE
ESTABELECEU UM PRAZO ESPECIFICO PARA QUE O CONTRATADO EXERCESSE
ESSE SEU DIREITO, AO CONTRARIO DO QUE SE PASSA QUANTO A
REPACTUACAO DE PRECOS;".

Margal Justen Filho (2021, p. 1399), em consondncia com o referido parecer, afirma que "o
reajuste de precos aplica-se de modo automético” e que é "invdlida a previsdo edilicia ou contratual
contemplando a exigéncia de um requerimento do contrato quanto ao deferimento do reajustamento”.
O descabimento do "indeferimento" do reajustamento é ressaltado, pois a Administragéio ndo tem
competéncia para negar sua aplicacdo, que decorre de disposi¢cdo legal e contratual.

A Administrag¢do Publica, ao celebrar contratos, deve pautar-se pelos principios da legalidade,
equilibrio econdmico-financeiro, eficiéncia e boa-fé objetiva. Exigir a "solicitacdo da contratada”
para o readjuste e prever a preclusdo do direito em caso de ndo solicitagdo (itens 7.1.1 e 7.8 da Minuta
do Contrato) viola a légica juridica da recomposig¢do do equilibrio econdmico-financeiro. O reajuste
é um dever da Administracdo, a ser promovido de oficio (por apostilamento), quando os requisitos
legais e contratuais forem preenchidos, independentemente de requerimento formal da contratada.

A presente impugnacéio concentra-se especificamente na redacéio da CLAUSULA SETIMA - DO
REAJUSTE da Minuta do Contrato (ANEXO Il do Edital), replicada essencialmente no item 13 do Termo
de Referéncia (ANEXO | do Edital).

Mais precisamente, questiona-se a exigéncia constante nos itens 7.1.1 da Minuta do Contrato
e 13.2 do Termo de Referéncia, que condiciona o reajuste de precos "mediante solicitagdo da
contratada".
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CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

7.1.0s precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orcamento estimado, em 28/01/2025.

7.1.1.Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagao da contratada, os precos
contratados poderao sofrer reajustes apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice IST - indice
de Servigcos de Telecomunicacoes, exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade.

Tal condicionante entra em conflito direto com a natureza juridica do reajuste de precos nos
contratos administrativos e com a jurisprudéncia consolidada sobre o tema. O reajuste contratual tem
por finalidade primordial a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, corroido
pela inflagé@o ao longo do tempo, especialmente em contratos de execugdo continuada como o presente.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da UniGo (TCU), expresso em decisdes
reiteradas, o reajustamento de pregos possui cardter automatico, uma vez cumprido o interregno
minimo (geralmente de um ano), independentemente de pleito da parte contratada. Destaca-se, a titulo
de exemplo, o Acérd@o n® 235/2002 — Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que decidiu:

“O reajustamento de pregos (...) consiste na previséo antecipada da ocorréncia da inflagéo e
na adocdio de uma solugdio para neutralizar seus efeitos. E a determinagéio de que os precos
ofertados pelos interessados serdo reajustados de modo automatico, independentemente de
pleito do interessado” (grifei)

Essa automaticidade decorre da prépria fungdo do reajuste, que é recompor o poder de
compra da moeda afetado pelos indices inflaciondrios, garantindo a exequibilidade e a continvidade
da prestagéio do servico nas condigdes inicialmente pactuadas. A Lei n® 14.133/2021, que rege a
presente licitagdo, ao tratar do reajuste, também o disciplina como mecanismo de manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro, sem condicionar sua aplicagéio & iniciativa da contratada.

Ademais, o renomado doutrinador Margal Justen Filho (2021, p. 1399) destaca:
36.12) A incidéncia automatica do reajuste

O reajuste de pregos aplica-se de modo automdtico. Atingindo um prazo de doze meses, cabe
aplicar o indice de reajustamento previsto contratualmente. Isso envolve uma férmula aritmética
muito simples.

Impor & contratada a necessidade de "solicitar" o reajuste desvirtua sua natureza automdtica e
pode, inclusive, configurar ébice indevido ao exercicio de um direito. A administra¢do puiblica, pautada
pelo Principio da Boa-Fé Objetiva, deve zelar pela manutengéio do equilibrio contratual e pela correta
aplicagdo dos mecanismos de reajuste previstos, inclusive tomando a iniciativa de aplicd-los quando os
requisitos legais e contratuais forem preenchidos. A exigéncia de solicitacdo da contratada transfere
indevidamente para ela a responsabilidade pela garantia do equilibrio econdmico-financeiro que, em
Ultima insténcia, é um dever da Administragdo.

Ainda segundo a doutrina de Margal Justen Filho (2021, pag. 1399), séo descabiveis o
“indeferimento” do reajustamento assim como a previséo de “requerimento’” do interessado para ter

seu direito ao reajustamento garantido, conforme segue:

36.13) O descabimento do “indeferimento’ do reajustamento
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Ndo existe cabimento do reajustamento de precos. A Administragéio ndo é titular de
competéncia para negar a aplicagdo do reajustamento, cuja incidéncia decorre de disposi¢do
legal e de previsdo contratual.

36.14) O descabimento da previsdo de “requerimento’” do interessado

Justamente por isso, é invdlida a previsdo edilicia ou contratual comtemplando a exigéncia de
um requerimento do contrato quanto ao deferimento do redjustamento. Essa previsdo consiste
num instrumento disfarcado para instituir competéncia da administragéio para impedir, por via
indireta, a aplicagdo do reajustamento.

Para o Doutrinador Margal Justen Filho é invdlido qualquer requisito edilicio ou contratual que
exija um pedido especifico para o deferimento do reajustamento, pois isso serve como uma maneira
de a administragéo impedir, indiretamente, a aplicagdo do reajustamento.

A Administragdo PUblica, ao celebrar contratos administrativos, compromete-se a respeitar
os principios da legalidade, equilibrio econémico-financeiro, eficiéncia e boa-fé objetiva, cabendo-
lhe aplicar de oficio os reajustes pactuados apds o interregno de 12 meses, ainda que a contratada
ndo os solicite.

A auséncia de reajuste automdtico representa:

e Violagdo do art. 92, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que assegura a manutengdo
do equilibrio econdmico-financeiro;

e Potencial risco de judicializagdo e passivo financeiro futuro para a
Administragéio, por omissdo no dever de reajustar;

¢ Incentivo & redugdio da competitividade no certame, j& que empresas cientes
dessa omisséio poderdo embutir "reajuste preventivo" nos precos iniciais.

Logo, condicionar a aplicagéio do reajuste a um requerimento da contratada viola a légica
juridica da recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro, que se dd ex officio, conforme a boa-
fé objetiva e o dever de preservacdo das condigdes iniciais da contratagdo.

A previsdo contida no item 7.8 da Minuta do Contrato, que estabelece a precluséo do direito
ao reajuste caso a contratada ndo o requeira tempestivamente e prorrogue o contrato, refor¢a ainda
mais o cardter prejudicial da cldusula, uma vez que pune a contratada por ndo tomar uma iniciativa
que, legalmente e doutrinariamente, ndo deveria ser dela, mas sim automdtica da administragdo,
decorrente do mero decurso do prazo e da variagdo do indice aplicavel (IST).

Portanto, a exigéncia de "solicitacdo da contratada” para a aplicagdo do reajuste, contida nos
itens 7.1.1 da Minuta do Contrato11 e 13.2 do Termo de Referéncia, bem como a cldusula de
preclusdo associada (item 7.8 da Minuta), afigura-se ilegal e contrdria & finalidade do instituto do
reajuste e aos principios que regem as contratagdes publicas. O reajuste, por sua natureza, deve ser
aplicado automaticamente apds o periodo aquisitivo (12 meses), utilizando o indice setorial pactuado
(IST) e calculado com base nas obrigagdes iniciadas e concluidas apdés a anualidade,
independentemente de requerimento da contratada.
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4.2.2. A NAO INCIDENCIA DA PRECLUSAO LOGICA E 0 POSICIONAMENTO DA AGU

A andlise juridica anterior do MPMA ("Relatério de impugnagdo 2-Viacom") para o Pregéio
Eletrdnico n® 90002/2025 (e replicada para este certame) sustentou a possibilidade de condicionar a
concessdo do reajuste ao requerimento da contratada e a incidéncia de preclusdo, citando, entre outros,
a IN n° 5/2017, o Parecer n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU e o PARECER N°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

No entanto, o préprio PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU desqualifica a
aplicagdo da preclusdo ao reajuste em sentido estrito:

e "C) - SE O REQUERIMENTO DO REAJUSTE POR iNDICE PELO CONTRATADO
NAO E UMA CONDICAO PARA A FRUICAO DO DIREITO, O FATO DE O
PARTICULAR NAO SOLICITAR O REAJUSTE PREVIAMENTE A RENOVACAO DO
CONTRATO OU AO SEU ENCERRAMENTO NAO PODE SER EQUIPARADO A
ACEITACAO DOS PRECOS CONTRATADOS OU A RENUNCIA TACITA AO
DIREITO DE REAJUSTE, NAO SE CONFIGURANDO A PRECLUSAO LOGICA NESTE
CASO;".

e "D) - O DIREITO AO REAJUSTE DE PRECOS E DE NATUREZA PATRIMONIAL E
DISPONIVEL, ADMITINDO A RENUNCIA PELO CONTRATADO, DESDE QUE
REALIZADA DE FORMA EXPRESSA E INEQUIVOCA, PREFERENCIALMENTE POR
MEIO DE DISPOSICAO ESPECIFICA NO TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO
CONTRATUAL A SER FIRMADO ENTRE AS PARTES;". Ou seja, a rendncia ndo
pode ser tdcita ou presumida.

e "E) - A ADMINISTRACAO DEVE EVITAR A PREVISAO, NOS EDITAIS E
CONTRATOS, DE DISPOSICOES QUE ATRIBUAM AO CONTRATADO O ONUS DE
PLEITEAR, NUM DETERMINADO PRAZO, O REAJUSTE POR iNDICES DOS
PRECOS CONTRATADOS, JA QUE ESSE TIPO DE EXIGENCIA NAO SE COADUNA
COM A NATUREZA DESTE INSTITUTO;". (Este ponto é crucial, pois a prépria AGU
orienta a Administragéio a evitar o tipo de clausula que o MPMA insiste em
manter.)

O argumento do MPMA em seu "Relatério de impugnacgdo 2-Viacom" que tenta sustentar a
possibilidade de preclusdo baseia-se na alinea "f' da conclusdo do Parecer n°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU: "f) caso o contrato administrativo contenha clausula que
condicione a concessdo do reajuste ao pedido expresso do contratado, fixando-lhe prazo para
tanto, deve ser assegurada, excepcionalmente, a observéncia dessa regra contratual, sendo
possivel, nesse caso, postular a ocorréncia da preclusdo légica do direito ao reajuste;".

A palavra "excepcionalmente” é a chave para refutar essa argumentagédo. O préprio parecer
da AGU destaca que a regra geral é a automaticidade e a ndo preclusdo, sendo a possibilidade de
se exigir o pedido e aplicar a precluséo uma excegdo. A Administra¢do ndo pode fundamentar uma
regra geral em uma excecdo, especialmente quando a mesma AGU, no ponto “E)” de sua concluséo,
recomenda evitar tais disposi¢gées. O texto do Parecer n° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
deixa claro que "Normas restritivas de direito, como se sabe, ndo admitem interpretagdo extensiva".

Além disso, o DESPACHO n. 00591/2024 /DISEMEX/SCGP/CGU/AGU, que veicula o PARECER
n. 0003/2023/DECOR/CGU/AGU, traz uma importante delimitacdo temporal e de escopo. Embora o
Parecer n° 0003 /2023 /DECOR/CGU/AGU ratifique a natureza patrimonial e disponivel do reajuste,
estabelecendo pardmetros para o reconhecimento da renincia tdcita ou preclusdo légica, o Despacho
que o aprova é categorico:

e
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e "12.0 novo entendimento trazido pelo Parecer n. 0003/2023/DECOR/CGU/AGU
tem aplicagéio prospectiva, sendo aplicdvel somente aos contratos de locagéio
firmados a partir da edigdo do Parecer n. 0003/2023/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Despacho do Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Unido n° 053,
em 17 de margo de 2023 (Seq. 22 do NUP 00688.000929/2020-17).".

e "15. Ante o exposto, passa-se a adotd-lo, juntamente com as complementagdes
do presente Despacho, como Manifestagdo Juridica Referencial de ambito
nacional, nos procedimentos de prorrogagdo da vigéncia de contratos de locagdo
em que a administragdo puUblica figure como locatdria, firmados sob a égide da
Lei n. 8.666/93.".

Isso invalida completamente o uso desse "novo entendimento" da AGU para justificar as
cldusulas de reajuste e preclusdo no presente Pregdo Eletrénico, cujo objeto sdo servicos de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo (TIC), e ndo contratos de locagdo. A préopria AGU restringiu a aplicagdo
do entendimento mais flexivel sobre precluséo a um tipo especifico de contrato (locagéo), sob uma lei
especifica (Lei n° 8.666/93), e de forma prospectiva. O presente certame é regido pela Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a argumentag¢do anterior da Administracdo, que presumia a discricionariedade de
condicionar o reajuste e aplicar a preclusdo com base em pareceres da AGU, agora se encontra
refutada pela prépria AGU, que delimitou a casuistica para a qual seu "novo entendimento” se aplica.
Para contratos de servigos continuos como o presente, regidos pela Lei n° 14.133/2021 (Art. 92, §1°),
a regra geral de automaticidade do reajuste e a ndo preclusdo légica permanecem como o
entendimento predominante da doutrina e da jurisprudéncia do TCU.

A auséncia de solicitagdo tempestiva pela contratada ndo pode, via de regra, levar & perda
de um direito que lhe é assegurado por lei e pelo contrato e cuja aplicag@o incumbe & Administragdo,
em respeito aos principios da legalidade e da boa-fé objetiva.

Portanto, impugna-se o item 7.8 da CLAUSULA SETIMA da Minuta do Contrato, que estabelece
que "Caso a CONTRATADA nédo requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem
pleited-lo, ocorrerd a precluséo do direito".

7.8.Casoa CONTRATADA nao requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem pleitea-
lo, ocorrera a preclusao do direito.

Tal disposi¢cdo contraria a natureza do instituto do reajuste e o entendimento consolidado,
inclusive no dmbito da Advocacia Geral da Unido (AGU) e Controladoria Geral da Unido (CGU).
Conforme externado no Parecer n°® 00079/2019/DECOR/CGU/AGU e doutrina sobre o tema, em
regra, ndo ha preclusdo légica do direito ao reajuste. A precluséo légica ocorre quando a parte
pratica um ato incompativel com outro anteriormente praticado. No caso do reajuste, sua concessdo
exige apenas a mera aplicagdo de oficio pela administracéio publica de indice previsto
contratualmente, apds o decurso do periodo aquisitivo.

De acordo com tal Parecer, néo ha precluséo légica do direito ao reajuste, uma vez que:

EM REGRA, NAO HA PRECLUSAO LOGICA DO DIREITO AO REAJUSTE, pois, néo héd a
possibilidade da pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado, jé@ que para
a sua concesséio exige-se apenas a mera aplicagéio de oficio pela administragéio piblica de
indice previsto contratualmente. (grifei)
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Logo, O INSTITUTO DA PRECLUSAO NAO SE APLICA AO CASO DE REAJUSTE, pois n&o ha a
possibilidade da prdatica pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente
praticado, j& que o reajuste consiste na aplicagéio automatica pela Administragdo PUblica
de indice contratualmente previsto. (grifei)

Ademais, é dever da Administragéo zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato (art.
92, §1°, da Lei n° 14.133/2021), néo podendo se furtar da aplicagdo do reajuste sob alegagdo de
auséncia de requerimento por parte do contratado, nem tampouco presumir rendncia tdcita de direito

por simples inércia administrativa.

Como explanado no PARECER n. 00079/2019/DECOR /CGU/AGU, da Advocacia Geral da
Unido e Controladoria Geral da Unido, ndo se aplica preclusédo ao direito de reajustamento pois, o
mesmo consiste na aplicagdo automadtica pela Administragdo PUblica de indice contratualmente
previsto. Tal parecer estd totalmente em acordo com Principio da Boa Fé Obijetiva explanado no
Acérddo 1168030 — TIDF que cria deveres anexos & obrigacdo principal em especial o dever de
cooperagdo

Nd&o esquegcamos de um dos mais importantes norteadores das relagdes na administragdo
publica, a saber, o Principio da Boa Fé Objetiva: (Acérddo 1168030 — TJDF)

... Nesse contexto, o principio da boa-fé objetiva cria deveres anexos & obrigacgdo principal,
os quais devem ser também respeitados por ambas as partes contratantes. Dentre tais deveres,
hd o dever de cooperagdo, que pressupde agdes reciprocas de lealdade dentro da relagdo
contratual, que, uma vez descumprido, implicard inadimplemento contratual de quem |he tenha
dado causa (violagdo positiva do contrato).

Tais previsdes contratuais:

e Criam inseguranga juridica para os licitantes, ao desvirtuar a sistemdtica de
reajuste em contratos administrativos continuos;

¢ Ferem os principios da legalidade, eficiéncia e isonomia, ao estabelecer um
onus indevido a contratada;

e Afastam a légica de neutralizagdo dos efeitos inflacionérios, o que impacta
diretamente o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, podendo gerar
futuras glosas, pleitos administrativos e judicializacdo.

Logo, que seja acrescentado na Minuta do Contrato, no Termo de Referéncia e ao EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 09/2025, cldusulas informando que “Dentro do prazo de vigéncia do
contrato e INDEPENDENTE DE PEDIDO DO CONTRATADO, os precos contratados poderéo sofrer
reajuste, apés o interregno de um ano, contado da data do or¢gamento estimado, aplicando-se o
indice (...), os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo pela contratante do indice
pactuado de MODO AUTOMATICO”. Conforme Doutrina, Jurisprudéncia.

O Contrato n° 22/2024 (cldusula nona — do redajuste, item 9.2), Processo Administrativo n°

0606/2024 da Assembleia Legislativa do Maranh@o — ALEMA, nos ilumina de acordo com a lei nessa
questdo, trazendo a baila cldusulas que estdo justas para ambas as partes, in verbis:
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CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE

9.1 Os pregos inicialmente contratados siio fixos ¢ irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
da abertura do certame

9.2 Apds o interregno de um ano, ¢ independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais
serfio reajustados, mediante a aplicagiio, pelo contratante, do Indice de Servigos de Telecomunicagdes-
IST. .

9.3 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do Gltimo reajuste

9.4 No caso de atraso ou ndlo divulgagio do indice de reajustamento, o contratante pagard ao
contratado @ importincia calculada pela dltima variagio conhecida, liquidando a :
correspondente tho logo scjam divulgados os indices definitivos

9.5 Nas aferi¢des finais, os indices utilizados para reajuste seriio, obrigatoriamente,

diferenga

os delinitivos.
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Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria a revisdo e alteragdo dos itens 7.1.1 e 7.8 da
CLAUSULA SETIMA da Minuta do Contrato, bem como de quaisquer outros trechos do Edital e seus
anexos (incluindo o item 13.2 do Termo de Referéncia, para que seja clara a automaticidade) que
condicionem a aplicagéio do reajuste de pregos & "solicitagéo da contratada" ou impliquem na precluséo
desse direito em razdo da auséncia de tal solicitagdo.

Solicita-se que o Edital e seus anexos sejam corrigidos para refletir a aplicagéio automatica do
reajuste apds o interregno de 12 meses, com base no indice IST, sem a necessidade de iniciativa formal
da contratada, e que seja excluida a cldusula de preclusdo, reconhecendo que a Administracdo, em
respeito ao principio da boa-fé objetiva e ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, promoverd
tal reajuste de oficio (apostilamento) quando os requisitos legais e contratuais forem preenchidos.

Portanto, o instituto da preclusdo ndo se aplica ao caso de reajuste, pois ndo hd a possibilidade
da prdtica pelo contratado de ato incompativel com outro anteriormente praticado. O reajuste consiste
na aplicagdo automdtica pela Administracdo Publica de indice contratualmente previsto, sendo um
dever desta, pautado pelos principios da legalidade e da boa-fé objetiva, promover o reajuste
quando cumpridos os requisitos contratuais e legais, independentemente de requerimento formal da
contratada. A auséncia de solicitagdo tempestiva pela contratada ndo pode, via de regra, levar a
perda de um direito que lhe é assegurado por lei e pelo contrato e cuja aplicagdo incumbe &

Administragdo.

4.3.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E MULTAS

Quando trata das san¢des administrativas e multas contratuais, diz o Edital:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
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13.2.4.Multa:

13.2.4.1.Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

13.2.4.2. Moratdria de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso
injustificado, até o méaximo de 20% (vinte por cento), pela inobservédncia do prazo fixado para
apresentagao, suplementagao ou reposigao da garantia.

13.2.4.2.1. O atraso superior a 30(trinta) dias autoriza a Administragao a promover a extingao do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispoe o inciso |
do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

13.2.4.3. Compensatoria, para as infragoes previstas nos subitens 12.1.5 a 12.1.8 de 5% a 15% do
valor do contrato;

13.2.4.4. Compensatéria, para a inexecucao total do contrato prevista no subitem 12.1.3 de 20% a
30% do valor do contrato;

13.2.4.5. Para as infragoes descritas nos subitens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.4, a multa sera de 15% a 20%
do valor do Contrato.

Embora a previsé@o de multas para infra¢des contratuais seja legitima e necessdria para garantir
a fiel execucdo do contrato e a protegdo do interesse publico, os percentuais estabelecidos em alguns
subitens calculados sobre o "valor total do contrato” mostram-se manifestamente excessivos e
desproporcionais & natureza das infracdes a que se referem, especialmente considerando que o
contrato é de prestagdo de servigos continuos com duragdo de 30 meses.

O valor total estimado da contratagéio é de R$ 2.670.000,00. Aplicar percentuais sobre este
montante total para penalidades relativas a atrasos (didrios) ou infragdes parciais pode resultar em
valores de multa que superam significativamente o dano causado pela infracdo especifica, ou até
mesmo o valor da parcela mensal do servigo (estimado em R$ 89.000,00).

Em particular, destacam-se:

e Item 13.2.4.2: Multa moratéria de 0,5% do valor total do contrato por dia pela
inobservéncia do prazo para apresentagéio/reposicdo da garantia. O atraso na
apresentacdo da garantia, embora uma infragdo, ndo justifica uma multa calculada
sobre o valor total de um contrato de 30 meses, a uma taxa didria, até o limite de 20%
do valor total. Isso pode resultar em valores exorbitantes que ndo guardam relagdo com
o potencial dano decorrente especificamente da falta da garantia no prazo estipulado.

o ltens 13.2.4.3, 13.2.4.4 e 13.2.4.5: Multas compensatdrias (variando de 5% a 30% do
valor do contrato) para diferentes graus de inexecugéio ou atos fraudulentos/inidéneos.
Embora a inexecucdio total ou atos graves justifiquem multas significativas, a aplicacdo
de percentuais sobre o valor total do contrato para inexecu¢des parciais ou outras
infragdes pode ser desproporcional. A Lei n° 14.133/2021, que rege o certame, em
seus principios e aplicagdo geral, exige que as sangdes sejam proporcionais d
gravidade da infra¢do e ao dano causado. Calcular a multa sobre o valor total de um
contrato de longa duragéio, sem considerar a parcela do contrato afetada pela infragdo
ou o valor mensal do servico, fere essa proporcionalidade.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo basilares na aplicacéo de sangées
administrativas e impdem que as penalidades sejom adequadas ao ato praticado, necessdrias para
reprovar a conduta e prevenir novas infragdes, e proporcionais & sua gravidade e as consequéncias
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para a Administrag@o. Multas excessivamente elevadas podem desincentivar a participagdo de
licitantes, gerar insegurancga juridica e, em Ultima instdncia, onerar a prépria Administragéo ao afastar
propostas competitivas ou levar a disputas judiciais.

Considerando que se trata de um servigo continuo, seria mais razodvel e proporcional que as
multas relacionadas a atrasos, inexecugdes parciais, ou falhas pontuais na execu¢do (excluindo casos
de fraude, inidoneidade grave que comprometam a integralidade do vinculo) fossem calculadas sobre
o valor da parcela mensal correspondente aos servigos afetados, ou sobre o valor total anual, ou
ainda, em percentual sobre o valor do contrato afetado pela infragéo, se parcial, em vez do valor
total dos 30 meses de contratagdo. As multas por falha nos niveis de servigo, por exemplo, j& estéo
previstas para serem glosadas do pagamento mensal, o que demonstra um mecanismo de penalidade
mais diretamente ligado ao valor da parcela de servigo prestado.

Ademais, o percentual de 0,5% ao dia sobre o valor total do contrato (subitem 13.2.4.2) por
atraso na apresentagdo de garantia é especialmente preocupante. Tal penalidade pode atingir 20%
do valor contratual em apenas 40 dias, por uma infracdo de natureza meramente documental e sem
impacto direto na execugdo dos servicos — o que afronta o principio da razoabilidade.

A IMPUGNANTE ressalta a importancia de que as sangées administrativas, multas e as condigées
para aplicagdo de glosas sejam claramente definidas, proporcionais & gravidade da falta cometida
e em estrita observéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, conforme garantido pelo
artigo 158 da Lei n° 14.133/2021 e mencionado no item 14.8 do Termo de Referéncia. Solicita-se
que o Edital detalhe os critérios para a aplicagdo de cada tipo de sangéio, os prazos para defesa e
os procedimentos recursais, evitando interpretacdes ambiguas e assegurando a justica no processo
sancionatério.

Dessa forma, existe um elevado grau de discricionariedade por parte da CONTRATANTE, o
que gera inseguranca juridica e riscos elevados para a contratada. E importante ressaltar que a
aplicacdo de glosas néo impede que a PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO tome
outras medidas administrativas previstas no contrato e no edital, como adverténcias, multas e até
rescisdo contratual.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria a revisdo e alteragéio dos percentuais de multa
estabelecidos nos subitens 13.2.4.1, 13.2.4.2, 13.2.4.3, 13.2.4.4 e 13.2.4.5 da CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA da Minuta do Contrato, bem como no item 9 do Termo de Referéncia, especialmente aqueles
calculados sobre o "valor total do contrato”, para que se tornem proporcionais & gravidade das
infracdes e ao dano efetivamente causado, em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Solicita-se que sejam considerados mecanismos de cdlculo que relacionem a multa & parcela do
servico afetada, ao valor mensal ou anual do contrato, ou ao dano especifico, quando aplicavel, em
vez de utilizar o valor total da contratagéio de 30 meses como base de cdlculo para todas as infragdes.

4.4.D0 ACORDO DE NiVEL DE SERVICO (SLA)

Analisando as planilhas que comp&em o referido ANEXO 1V, identificamos exigéncias de Niveis
de Servico (SLA) e percentuais de glosa associados que se mostram exotbitantes e, em alguns casos,
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tecnicamente de dificil, sendo invidvel, cumprimento, em desacordo com a realidade operacional
de servicos de transmissdo de dados e acesso & internet.

ANEXO IV

ACORDOS DE NIVEIS DE SERVICOS (SLA)

INDICADOR N° 01 - TAXA DE ENTREGA

ITEM DESCRICAO

Finalidade Garantir a taxa minima de entrega de quadros para o funcionamento
adequado do circuito contratado.

Meta a cumprir Taxa minima de entrega de quadros de 99 00%.

Obs: descri¢do completa da planilha no anexo IV no Termo de Referéncia

Os principais pontos de inconformidade referem-se aos indicadores e suas penalidades, tais
como:

e [NDICADOR N° 01 - TAXA DE ENTREGA: Meta de 99,00% com glosas que
chegam a 100% do valor contratual do link (entendido como o valor da parcela
mensal) caso a taxa de entrega fique abaixo de 90,00%.

e [NDICADOR N° 02 — DISPONIBILIDADE: Meta de 99,35% (equivalente a no
mdximo 4 horas e 40 minutos de interrupcdo em um més de 30 dias). As glosas
para desvios dessa meta podem atingir 100% do valor contratual do link
(parcela mensal) para desvios acima de 50% da meta (ou seja, disponibilidade
abaixo de aproximadamente 49,35%,).

e INDICADOR N° 03 — LATENCIA MEDIA MAXIMA: Meta de 75ms com glosa de
5% para todo o link.

e INDICADOR N° 04 — JITTER: Meta de 40ms com glosa de 5% para todo o link.

e INDICADOR N° 05 — TEMPESTIVIDADE DO SERVICO ANTI-DDOS: Prazo limite
de 15 minutos para inicio da a¢do com glosa de 50% por ocorréncia além do
limite, aplicada sobre o valor da parcela mensal.

e INDICADOR N° 06 — TEMPO DE MITIGACAO DO SERVICO ANTI-DDOS: Prazo
limite de 3 horas para mitigac¢do sustentada com glosa de 33% por hora ou
fragéio, caso a mitigagdo n&o limpe o trdfego antes de completar as 3 horas
minimas, aplicada sobre o valor da parcela mensal.

A exigéncia de uma meta de disponibilidade de 99,35% para um Unico link de internet, mesmo
em modo de contingéncia, é extremamente rigorosa e pode ser considerada invidvel ou impraticavel

ENERATION COMUNICACAO LTDA — EPP — CNPJ: 06.172.384/0001- : m— =
2443, MONTE CASTELO. CEP: 65.030-005._SAO LUIS-MA



sob as condi¢des normais de operagdo de redes de telecomunicagdes. Atingir e manter consistentemente
um nivel de disponibilidade t&o elevado para um servico que depende de infraestrutura complexa e
vasta (backbones, trénsitos internacionais, interconexdes com outros sistemas auténomos), e que estd
sujeito a falhas em diversos pontos fora do controle direto da Contratada (problemas na "ltima milha",
falhas em equipamentos de terceiros, incidentes na internet global, etc.), é um desafio técnico
significativo.

O indice de disponibilidade minima de 99,35% corresponde a uma toleréncia mensal de
apenas 4 horas e 40 minutos de indisponibilidade em todo o periodo de 30 dias. Tal exigéncia
desconsidera os riscos operacionais préprios de ambientes de telecomunicag¢des, como:

e eventos climdticos extremos;

e inferrup¢des acidentais de redes opticas;

e oscilagées e falhas sistémicas regionais;

e manutengdes emergenciais ou obrigatérias por concessiondrias.

Esses fatores, mesmo que alheios & vontade e capacidade técnica da contratada, podem
resultar em glosas expressivas, contrariando a Lei n® 14.133/2021

Estabelecer metas de SLA excessivamente ambiciosas, beirando a inexequibilidade na pratica,
e associd-las a glosas elevadas, especialmente aquelas calculadas por ocorréncia (como no caso do
Anti-DDoS), ou percentuais de desconto muito altos para pequenos desvios (como a glosa de 100%
para disponibilidade abaixo de 90%), viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Penalidades desproporcionais n&o refletem adequadamente o dano efetivo causado &
Administragéo por uma falha pontual ou um pequeno desvio do SLA. Em vez de incentivar a melhoria
continua, podem desmotivar a participacdo de licitantes qualificados que, cientes das limita¢des
técnicas inerentes ao servigo, preferem ndo assumir riscos financeiros tdo elevados decorrentes de metas
irrealistas e penalidades severas. Isso restringe a competi¢do, contrariando o interesse publico.

Aplicar glosa de 50% do valor mensal por Onica ocorréncia de atraso de mais de 15 minutos
no inicio da mitigagdo Anti-DDoS (indicador 05), ou 33% por cada hora de atraso (indicador 06),
revela-se uma sanc¢do financeiramente punitiva, mesmo quando o restante do servico tenha sido
plenamente executado.

Tais penalidades ndo guardam proporcionalidade com o dano efetivamente causado,
desconsideram a complexidade do combate a ataques cibernéticos e expdem os licitantes a riscos
juridicos excessivos, afastando proponentes tecnicamente qualificados.

As metas de desempenho e as penalidades estipuladas no Anexo IV do Termo de Referéncia
ndo refletem a realidade prdtica do setor de telecomunicacdes e impdem obrigacdes técnicas
excessivamente rigidas, acompanhadas de glosas desproporcionais ao impacto real das eventuais
falhas. Tais condi¢des afrontam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade,
previstos no art. 5°, inciso IV, e art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

SUGESTOES DE METAS ADEQUADAS E LIMITAGAO DAS GLOSAS:
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. Meta Atual no|Sugestdo vee e Glosa
Indicador . g Justificativa
Edital Técnica Proposta
Flutuagdes minimas sdo
Max. 0,59
1 — Taxa de Entrega|/99,00% 98,5% inerentes a trafego IP; valor de ax %
da fatura

98,5% é praticdvel e confidvel.

99,35%  (méx.
2 - Disponibilidade |[4h40/més de

99,0% (méx. Valor mais equilibrado diante Max. 0,5%

de imprevistos externos (clima,

h12/mé da fat
interrupgdo) 7h12/més) rompimentos de fibra etc.). a rarra
Para redes publicas e mistas,||, . ,
laténcia média de até 100ms Max.
3 — Laténcia Média ||< 75ms < 90ms ) . 0,25% da
ainda atende requisitos de1c )
atura
estabilidade.
Jitter até 50ms é compativel |Max.
4 — Jitter < 40ms < 50ms com boas prdticas para redes||0,25% da

de dados e voz. fatura

Mitigacdo em 45min jd é||Max.

5-T tividade||15 min / 509 45 minut
empesiividade min / 50% por minuios /excelen're. Redugdo de 50% ¢€||0,25% da

Anti-DDo$S ocorréncia glosa limitada ] .
confiscatéria. fatura
6 - Tempo de Combate o DDoS depende de[|Mdx.
oL .I3h / 33% por )
Mitigagdo Anti- 6 horas rede externa e volume; 6h é||0,25% da
hora . i
DDoS mais factivel. fatura

O objetivo das glosas é assegurar que o PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO pague apenas pelos servicos efetivamente prestados, conforme as condicBes
estabelecidas no contrato. Assim, é necessdrio que as multas e glosas sejam limitadas a 2% (dois por
cento) do valor da fatura emitida, sob pena de violar a razoabilidade e transformar o ajuste
financeiro em punicdo contratual, o que n&o é compativel com a natureza de contratos administrativos
continuados.

4.5.D0 PRAZO MiNIMO PARA A PRESTACAO DO SERVICO

Sobre o prazo para execugéio dos servigos, o Termo de Referéncia nos informa o seguinte:

8. PRAZO DE INSTALACAOQ

A empresa adjudicataria deverd concluir a instalacdo e configuraco completa dos servicos de acesso 4 internet no prazo |
maximo de 5 (cinco) dias titeis,| contados a partir da assinatura do contrato e do recebimento da ordem de servico emitida
pelo Municipio de Montes Alfos - MA.

O ltem 8 do Termo de Referéncia exige inicio imediato ("5 (cinco) dias Gteis apés assinatura"),
sem considerar prazos para mobiliza¢do de equipes ou implantagdo de sistemas complexos.
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A impugnac¢do ao edital se justifica pela inviabilidade do prazo de 5 (cinco) dias para
implementacdo do link de internet dedicado, a menos que a empresa |G preste servicos a PREFEITURA
DE MONTES ALTOS — MA. Esse prazo é extremamente curto, considerando as etapas técnicas
envolvidas no processo.

O backhaul por fibra éptica frequentemente precisa ser submetido & concessiondria de energia
para andlise e aprovagdo, conforme estipulado pela Resolugdio Conjunta n® 4 da ANEEL e ANATEL.
Essa exigéncia técnica, que inclui a aprovagdo para a execucdo da rede, demanda tempo, o que torna
o prazo de 5 (cinco) dias impraticdvel na maioria dos casos. Além disso, tem a autorizagéo da
Equatorial energia para autorizar o langamento dos cabos nos postes. Esta autorizagdo tem prazo
minimo de 30 dias. Fica evidente que o prazo de 5 (cinco) dias é inexequivel, o qual possivelmente
visa apenas a beneficiar o atual prestador de servigo a permanecer como fornecedor.

Resolugdo Conjunta n? 4, de 16 de dezembro de 2014 (Aneel e Anatel)

Art. 42 No compartilhamento de postes, as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
devem seguir o plano de ocupacgado de infraestrutura da distribuidora de energia elétrica e as
normas técnicas aplicaveis, em especial:

§ 92 Os projetos técnicos e/ou execugdo das obras para a viabilizacdo do compartilhamento
de poste devem ser previamente aprovados pela distribuidora de energia elétrica, sendo
vedada a ocupacgdo de Pontos de Fixacdo a revelia da distribuidora de energia elétrica.

Diante dessas consideragdes, o prazo adequado para a execucdo do servico seria de 90 dias,
garantindo que todos os procedimentos de aprovagdo e instalagcdo possam ser realizados de forma
segura e eficiente, sem comprometer a qualidade do servigo oferecido ao PREFEITURA DE MONTES
ALTOS — MA.

Desta forma, hd a necessidade urgente de suspender o certame, a fim de que seja suprida a
aludida omisséo, sob pena de prejuizo & prépria administragéo piblica, com a possivel homologagdo
do certame & empresa sem a qualificagéio técnica minima para a execugéio do servigo.

Pelas razdes expostas, o edital deve ser conduzido & revisdo, com sua imediata corregdo.
5. DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a corre¢do
necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer incongruéncia que macule todo o
procedimento que se iniciard, para:

a) A fim de comprovar a qualificagéio técnica do licitante, o Edital exija os seguintes
documentos:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;

2. Certiddo de Acervo Técnico — CAT, referente ao atestado (a CAT apresentada
pela empresa licitante deverd ser do profissional responsavel técnico vinculado a
mesmay);
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3. Certiddio de Acervo Operacional = CAO, referente que consta dos assentamentos
do CREA, o registro da(s) anotacdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART)
registradal(s).

4. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor
da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é responsdavel pela referida
empresa;

5. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui
registro no conselho profissional CREA

b) A imediata retificagdo da Clausula Sétima, em especial os subitens 7.1.1 e 7.8, da minuta
contratual, para:

1. Excluir a exigéncia de solicitagéio por parte da contratada para fins de
aplicagdo do reajuste anual;

2. Excluir qualquer previsdo de preclusdo do direito ao reajuste, reconhecendo-
se seu cardter automatico e vinculado ao interregno de 12 meses a contar da
data base prevista contratualmente.

c) Reviséo e alteracéio dos percentuais de multa estabelecidos nos subitens da CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA da Minuta do Contrato, conforme:

1. A revisdo imediata dos percentuais de multa previstos nos subitens 13.2.4.1

a 13.2.4.5, adequando-os a razoabilidade e proporcionalidade exigidas pela
Lei n® 14.133/2021;

2. A substituicdo dos percentuais fixados por valores proporcionais ao valor da
parcela inadimplida, e ndo ao valor total do contrato, quando ndo houver
prejuizo d execucdo integral;

3. Ainclusdo de critérios objetivos de dosimetria, prevendo a gradagdo conforme
o impacto da infragdo, o histérico da contratada e a culpa ou dolo;

d) Que Vossa Senhoria a revisdo das metas de SLA e dos percentuais de glosa estabelecidos
no ANEXO IV do Termo de Referéncia, em particular:

1. A revisdo imediata das metas técnicas e penalidades financeiras contidas no
Anexo IV do Termo de Referéncia, nos moldes acima sugeridos;

2. A limitagdo das glosas mensais a no méaximo 2% do valor da fatura mensal,

conforme os principios da proporcionalidade e razoabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021;

e) A alteragdo das metas dos indicadores de nivel de servigo (SLA) previstos no Anexo IV
do Termo de Referéncia, conforme os pardmetros técnicos mais adequados & realidade
operacional do mercado de TIC, a saber:

1. Indicador 1 (Taxa de Entrega): Reducéio da meta minima de entrega de quadros
de 99,00% para 98,5%;
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2. Indicador 2 (Disponibilidade): Redu¢cdo da meta de disponibilidade mensal de
99,35% para 99,00%, equivalente a até 7 horas e 12 minutos de interrup¢do
por més;

3. Indicador 3 (Laténcia): Ampliacdo da laténcia média méxima permitida de
75ms para 90ms;

4. Indicador 4 (Jitter): Ampliagéo do limite maximo de jitter de 40ms para 50ms;

5. Indicador 5 (Tempestividade Anti-DDoS): Amplia¢cdo do prazo limite de 15
minutos para 30 minutos e substituigéio da glosa de 50% por valor proporcional
limitado a 0,25% da fatura mensal por ocorréncia;

6. Indicador 6 (Tempo de Mitigagdo Anti-DDoS): Amplia¢cdo do prazo de
mitiga¢do de 3 horas para 6 horas, com glosa proporcional limitada a 0,25%
da fatura mensal por hora ou fragéio adicional.

7. A republicagdo do Anexo IV com os ajustes mencionados

Considerando que a sessdo publica eletrdnica estd designada para 01/07/2025, requer,
ainda, que seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para
uma data posterior & solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, hd o iminente risco de
invalidagéio dos atos subsequentes, em fun¢do dos equivocos no edital mencionados, resultando em
desperdicio das atividades realizadas na sessGo publica, incluindo a avaliagéo das propostas e dos
documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagéo da
ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

S&o Luis - MA, 26 de junho 2025.

@jm c»ée & AAU’QH, -

Mauricio Machado de Oliveira
Sécio, Diretor Executivo
RG n°140.754.898-0 CREA-MA
CPF n° 700.642.456-91
Viacom Next Generation Comunicagdo Ltda — EPP
CNPJ n° 06.172.384/0001-06
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