ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTIGA DO MARANHAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°. 90011/2025

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro — SP, por seu representante legal
infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |. Pregoeiro,

apresentar
IMPUGNACAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposi¢cao que atenta contra
os principios da legalidade e da competitividade, por esta razdo, poderao
afastar interessados neste procedimento licitatorio e consequentemente
impedir que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

| - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
ITENS 8.5.3.1 E 8.5.4 DO EDITAL

Os itens em comento apresentam a exigéncia de apresentagdo de
indices de Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez Corrente
(ILC) superiores a 1,0 (um), prevendo, ademais, CUMULATIVAMENTE (E NAO
ALTERNATIVAMENTE), a qualificagcdo econdmico-financeira por meio de



comprovagao de possuir Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor

da proposta apresentada pela licitante.

Entretanto, da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a
participacdo de empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam
indices em tal patamar, o que significa uma ilegalidade devido a vedacéo da
ampla competitividade no certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o
que preceitua o Art. 44 da Instrucdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que nao

estdo sendo observados por esta r. Administragédo, sendo vejamos:

“IN 02/2010 MPOG

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagdao, deverao comprovar, considerados os riscos para
a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimoénio liguido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como

exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser

solicitada prestacao de garantia na forma do § 1° do art. 56
do referido diploma legal, para fins de contratacado. (grifamos)

Portanto, a propria Instrucdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina de que a Administragdo evite exigéncias amplas, que
nao favorecam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que
leciona o grande mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitagcdes

e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientagcdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo
econbmico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balango patrimonial ndo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que
possui capital minimo ou patrimdnio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagdo e vice-versa.

Assevere-se que o regramento insculpido no Edital ndo se coaduna,

inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:



“Acordao 6613/2009 — Primeira Camara
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Relatério do Ministro Relator
Adoto, como relatério, a instrugdo do Auditor Federal de
Controle Externo:

O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro
alternativas ao administrador assegurar-se de que os
licitantes terdao condi¢gbes financeiras minimas para
executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contabeis iguais
ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio
liqguido minimo ou d) prestacao de garantia, limitada a 1% do
valor estimado para o contrato. Tais hipéteses ndo séo

cumulativas, mas permitem uma atuacao discricionaria do

gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes. N&ao

podem ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de

transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade
vedada por lei. (grifo nosso)

Note-se ser corrente em licitagbes desta monta a exigéncia de
apresentacao de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 (e no caso do
Grau de Endividamento, igual ou inferior a 1,0) ou ALTERNATIVAMENTE
Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de 10% do valor do Contrato
ou da proposta final apresentada, conforme ja ha tempos assentado na

doutrina e na jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicagdes tém em seus balangos reflexos significativos na apuragao
de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém
inferiores a 1,0 (um). Estes indices sao diretamente afetados por empréstimos
visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes
investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para

as redes.



Assim, a proposta de revisdo da escrita do topico Qualificacao
Econbémico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando
a exclusdao de Licitantes interessados do Certame e com boa situagao
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0
(um), que demonstrarao indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados

os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial.

E neste sentido, que se requer a revisdo do Edital em questdo, de modo
a prever alternativa para se acolher analise do Balanco Patrimonial de Licitante
com indices financeiros inferiores a 1 (um), mediante comprovagdo de
patriménio liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor a ser contratado, evitando a falta de competicao/propostas nesta Licitagao

prejudicial a prépria Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial € que a Administracdo nao estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de
ndao afastar os interessados de reduzida

capacidade financeira, que nao é absoluta, mas
relativa a cada licitacdo. Desde que o interessado

tenha capacidade financeira real para a execucao do

objeto da licitacao" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de
modo a nao excluir a CLARO do certame, assim como demais empresas que
se encontrem em idéntica situagao, permitindo, em conformidade com o que
preceitua vasta Jurisprudéncia, no sentido de que a boa situagdo econdémico-
financeira seja comprovada por balango patrimonial, certiddo negativa de
faléncia ou Recuperagdo Judicial e, ainda, seja exigido patrimdénio liquido

minimo em alternativa as empresas que nao atendam indices financeiros,



como costuma ser a praxe em editais de diversos 6rgédos publicos, visando

sempre ampliar a competicao.

So6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competicdo no certame e garantindo ndo sé
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratacéo

pela Administragdo Publica.

Il - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracao do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO MARANHAOQ selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos

servicos contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro
contrato administrativo, através da correcdo da incoeréncia aqui apontada.
Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagao,
bem como a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa competicao,
requer a alteragao do edital no termo proposto acima. Ainda, na hipotese do |.
Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como
impugnacao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o

disposto na legislagao vigente.

Sao Luis, 11 de julho de 2025.
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